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CONTRIBUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO P A PROTECAO LEGAL
DA BIODI%ERSIDADE NO BRASIL ATRAVES ﬁRQREAs PROTEGIDAS*

Jodo Régis GUILLAUMON**
Marilda Rapp de ESTON**

RESUMO

Tendo em vista a auséncia de estudos que sistematizem a legisla¢io ambiental no Brasil, com
o presente estudo teve-se a intengdo de gnroceder a revisdo de toda a legislagdo federal relativa as Areas
Protegidas, ligando-a a sua evolugdo historica. Esta sistematiza¢do foi fundamental nas contribuigdes que o
Instituto Florestal do Estado ofereceu no grupo de trabalho criado junto ao CONSEMA - Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, o qual é)ropOS texto alternativo ao Projeto de Lei
n° 2.892 do Poder Executivo Federal referente ao SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo. Os autores pretendem que, futuramente, este estudo possa subsidiar também a legislagdo
sobre o Sistema de Unidades de Conservagido do Estado.

Palavras-chave: areas protegidas; conservagdo da natureza; legislagdo; Unidades de Conservagdo do Brasil.

ABSTRACT

Considering the lack of studies that systematize the brazilian environmental legislation, the
authors aimed to make a revision of all the federal legislation concerning Protected Areas, considering its
historical evolution. This systematization has been essential in the important contribution of the State
Forest Institute for the working team created by CONSEMA - State Council for Environment of Sio
Paulo State, which has proposed an alternative text for the Federal Executive Power Law Project, under
n® 2.892, about SNUC - Conservation Unities National System. The authors believe that, in the future, it
may also contribute to the Conservation Unities System legislation for the State.

Key words: protected areas; nature conservation; legislation; Conservation Unities of Brazil.

1 INTRODUGAO

Partiu-se da pesquisa sobre toda a legisla¢io ambiental pertinente em vigor, analisando-a a luz
da realidade paulista e levando-se em consideragido a necessidade de levantar subsidios legais para respal-
dar o planejamento ambiental no Estado. Visou-se, com isto, instrumentar o processo de implantagdo do
planejamento de uso do solo para proteger os ecossistemas naturais.

Dois principios fundamentais foram considerados, € que sdo concordantes com as diretrizes da
Estratégica Global para a Biodiversidade (WRI/UICN/PNUMA, 1992), langada recentemente, no "IV
Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas: a conservagio in situ € a conservagio ex
situ.

J4 em 1901, o naturalista sueco Alberto Lofgren, primeiro chefe da Se¢do que deu origem ao
Instituto Florestal da atual Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, apresentou ao Gover-
nador do Estado uma memoria, que subiu 3 Cémara dos Deputados, objetivando a protegdo e regula-
mentagdo da exploragdo de nossas matas.

(*) Aceito para publicagdo em dezembro de 1994. Trabalho enviado pela representagao da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, como contribuigdo ao 'Taller sobre la Convencion de la Biodiversidad”, coordenado pela "Oficina Regional de la UICN-SUR" na cida-
de de Quito - Equador, no periodo de 29 de novembro a 1° de dezembro de 1993, sob o titulo de "Contribuicio do Estado de Sao
Paulo para a Conservagioc da Biodiversidade no Brasil através de Areas Protegidas’.

(**) Instituto Florestal, Caixa Postal 1322, 01059-970, Sdo Paulo, SP, Brasil.

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.
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Lofgren apud GUILLAUMON (1989), propunha como estratégia para o Estado de Sao Paulo na
questao florestal:

"a) criagdo e instalacdo do servico florestal em terrenos proprios;
b) propaganda do servigo florestal e,
c) legislagao florestal".

E ainda dessa época sua pregagdo para que fossem criadas Reservas Florestais e Parques
Nacionais € € ele também o precursor da Educagdo Ambiental, introduzindo no Brasil a comemoragao
do "Dia da Arvore", inspirado no "Arbor Day" dos Estados Unidos.

Em 1901, chegou a ser designado para chefiar uma comissdo encarregada da elaboragio do
primeiro Codigo Florestal brasileiro, mas a iniciativa ndo prosperou na esfera federal.

Em 1912, nova iniciativa foi tentada, agora pelas mdos de Edmundo Navarro de Andrade,
quando em missio no Ministério da Agricultura, 0o qual também vinha da diretoria do mesmo 6rgao
paulista.

O primeiro Co6digo Florestal brasileiro s6 foi promulgado em 1934 (BRASIL. Leis, decretos
etc, 1958).

Em 27 de dezembro de 1940, o Brasil foi signatdrio da "Convencdo para a Protegdo da Flora,
da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América", ato aprovado pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n°® 03, de 13 de fevereiro de 1948 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986b) e
promulgado pelo Decreto n® 58.054, de 23 de margo de 1966 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986d).

Até o surgimento da nova Constituicio da Repiblica, a legislagdo florestal no Brasil, era de
competéncia exclusiva da Unido. Os Estados € Municipios s6 poderiam entdo legislar supletivamente e
desde que abrigados pela legislagao federal

Neste sentido, foi fundamental o Cédigo Florestal, primeiramente o de 1934 e, posteriormente,
o promulgado em 1965, o qual ainda continua em vigor, com algumas alteragdes feitas depois.

Por outro lado, de acordo com a "Convengdo sobre a Protegdo do PatrimOnio Mundial,
Cultural e Natural" (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986h), do qual o Brasil também € signatirio, o
"PatrimOnio Cultural” ficou constituido por:

"- monumentos: obras arquitetOnicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de
natureza arqueol6gica, inscrigdes, cavernas € grupos de elementos, que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

- conjuntos: grupos de construgOes isoladas ou reunidas que, em virtude de sua arquitetura, unidade ou
integracdo na paisagem, tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da hist6ria, da arte
ou da ciéncia;

- lugares notaveis: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como as zonas,
inclusive lugares arqueol6gicos, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista historico,
estético, etnol6gico, ou antropol6gico”.

Hoje, face & nova Constitui¢cdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios assumem novo
"status” diante da legislagdo ambiental, podendo legislar, inclusive, concorrentemente com a Unido.

Em vista disto, as Unidades da Federagdo poderao estabelecer legislagdes prOprias para
responder as especificidades de suas regioes, dando respostas mais concretas aos problemas ambientais
que enfrentam.

A partir dos trabalhos técnicos desenvolvidos pelos diferentes 6rgaos da Secretaria do Meio

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.



3

GUILLAUMON, J. R. & ESTON, M. R Contribui¢io do Estado de Sio Paulo para a protegio legal da biodiversidade no Brasil
atavés de 4dreas protegidas.

Ambiente e da participagdo da sociedade civil, hoje bastante engajada na defesa do meio ambiente no
Brasil, tem sido possfvel, paulatinamente, aperfeigoar a legislagio do Estado e¢ do Pais no tocante 2
conservagdo da biodiversidade. Como exemplo recente disso, pode ser mencionado o Anteprojeto de Lei,
que foi encaminhado 2 Assembléia Legislativa, o qual "dispoe sobre o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e d4 outras providéncias" (CONSEMA.., 1993), o qual teve como ponto de partida o
"Macrozoneamento das Terras da Regido do Rio Ribeira de Iguape" (LEPSCH et al, 1990), no Sudeste
do Estado, onde foi realizada, da mesma forma, farta revisdo da legislacio ambiental que atinge aquela
regido.

Na elaboragio dos planos de manejo das Unidades de Conservagdo, o 6rgdo responsivel tem
se preocupado, ultimamente, com a instrumentacdo legal aos gestores da area (GUILLAUMON et al,
1989), no sentido de que disponham dos elementos necessirios para sua atuagdo sob o ponto de vista
juridico.

No passado mais recente, algumas aghes tém sido encetadas pelos Orgdos responsiveis pelo
gerenciamento da biodiversidade em Sao Paulo, sendo importante mencionar a "Proposta de Politica
Florestal para o Estado de Sao Paulo - Plano Emergencial", da década de 80 (CASTANHO et al, 1984)
e 0 "Plano de Agio Emergencial: Implantagio e Manejo das Unidades de Conservagio" (SAO PAULO..,
1992).

A investigagdo tem sido fundamental, sem ddvida, nessa evolugdo e, para isso tém contribuido
as instituicoes de pesquisa diretamente subordinadas a Secretaria do Meio Ambiente e as universidades
que tém se servido das 4reas administradas por esta Secretaria.

Visando a salvaguarda dos direitos de patentes advindas da biodiversidade, o Instituto Florestal
recentemente emitiu Portaria do Diretor Geral, de 19 de julho de 1993 (SAO PAULO. Secretaria do
Meio Ambiente - Coordenadoria de Informagdes Técnicas, Documentagdo € Pesquisa Ambiental - Instituto
Florestal, 1993), regulamentando a pesquisa desenvolvida nas unidades sob sua administragdo com relagio
a este aspecto.

Como resultado da conjugacdo dos 6rgdos a ela subordinados, a Secretaria do Meio Ambiente
do Estado lax'lgou diretrizes que contemplam a conservagdo da biodiversidade no Estado (SAO PAULO.
Secretaria do Meio Ambiente, 1993), as quais deverdo balizar a Politica Ambiental do Estado de Siao
Paulo e, conseqiientemente, sua legislagdo.

O presente estudo foi elaborado, com o intuito de propor, para o Estado de Siao Paulo, os
instrumentos legais necessdrios ao planejamento e implantagio de Sistema Integrado de Areas Protegidas,
resguardando seu patrim6nio ambiental: seus recursos bifticos € seu acervo antropol6gico, histérico,
arqueolégico, artistico e paisagistico.

Numa primeira etapa, esta revisio de legislacdo subsidiou a contribuicio do CONSEMA -
Conselho Estadual do Meio Ambiente ao Projeto de Lei n® 2.892 do Poder Executivo Federal. Esse
Projeto de Lei "Dispoe sobre os Objetivos Nacionais de Conservagio da Natureza, cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, estabelece medidas de preservacdo da diversidade biol6gica e d4
outras providéncias", proposta esta que ainda se encontra em discussio no CONSEMA
(Mensagem n° 276, 1992).

2 O CODIGO FLORESTAL
A lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986¢c), que institui o

Novo Codigo Florestal foi o documento inicial elaborado para regulamentar os procedimentos relativos
aos assuntos florestais € veio em substituicgdo ao Codigo Florestal de 1934 (BRASIL. Leis, decretos etc,

IF Série Registros So Paulo, (13):1-25, 1995.
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1958). Recentemente, aquela lei sofreu alteragdes nos Artigos 2°, 16, 19, 22, 44, 45 e 46, além de outras
modificagdes, as quais constam da Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1989a), fruto do Programa Nossa Natureza e tratada em seqiiéncia.

O Art. 5° do Codigo Florestal estabelece que "o Poder Pablico criaré:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biol6gicas, com a finalidade de resguardar
atributos excepcionais da natureza, conciliando a prote¢do integral da flora, da fauna e das belezas
naturais, com a utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos. C

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econfmicos, técnicos ou sociais, inclusive
reservando 4reas ainda nao florestadas e destinadas a atingir aquele fim".

3 O CODIGO DE PROTECAO A FAUNA SILVESTRE

Medidas legais para prote¢do a fauna no Brasil também j& vém de 1934, com o Decreto n°
24.645, de 10 de julho (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986a).

Essa preocupacdo foi reforcada com o Decreto Legislativo n® 03, de 13 de fevereiro de 1948
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1986b). Por outro lado, a Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967 (BRASIL.
Leis, decretos etc, 1986€), que dispde sobre a protegdo a fauna, também, em seu Art. 1° prescreve que:

"Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento € que vivem
naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos € criadouros
naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicdo, destrui¢do, caca ou
apanha’.

Em seu Art. 5° prevé que o Poder Publico criaré:

"a) Reservas Biol6gicas Nacionais, Estaduais ¢ Municipais; e
b) Parques de Caga Federais, Estaduais e Municipais".

Ja no Art. 6° prevé que o mesmo Poder Piblico estimulard a construgdo de criadouros de
animais silvestres.

Esta Lei foi alterada pela de n® 7.653, de 12 de fevereiro de 1988 (BRASIL. Leis, decretos
etc, 1988a), em seus Artigos 18, 27, 33 e 34, inclusive fazendo voltar o Art. 33 a sua redagdo original,
anulando o efeito da Lei n°® 7.584, de 6 de janeiro de 1987 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1987).

O Art. 34 mencionado, reza que os crimes contra a fauna, previstos nesta lei, sdo
inafiangaveis.

O Decreto n® 97.633, de 10 de abril de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991e) veio
regulamentar o Conselho Nacional de Prote¢do 2 Fauna, previsto no Art. 36, da Lei 5.197.

4 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Em 1981, a Lei 6.938, de 31 de agosto (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986n) dispds sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagio e aplicagdo e deu outras
providéncias.

IF Série Registros Sio Paulo, (13):1-25, 1995.



5

GUILLAUMON, J. R & ESTON, M. R  Contribuigio do Estado de Sio Paulo para a protegio legal da biodiversidade no Brasil
atavés de dreas protegidas.

Foi, inicialmente, regulamentada pelo Decreto n°® 88.351, de 1° de junho de 1983 (BRASIL.
Leis, decretos etc, 19860).

Esta legislagio foi atualizada pelas alteragbes ocorridas com a aprovagio da Lei n® 7.804, de
18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1989b), do Programa Nossa Natureza.

Especificamente, com relagio as Unidades de Conservagdo, a Lei n°® 7.804, em seu Art. 1°
alterou os termos do Art. 9°, alinea VI, da Lei 6.938, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

"A criagio de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pdblico Federal,
Estadual e Municipal, tais como 4reas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas, sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente".

A Lei n°® 6.938 foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de
1990 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1990c), que define, em seu Art. 1°, que cabe ao Poder Puablico:

"I - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente € do equilibrio ecol6gico;

Il - proteger as 4reas representativas de ecossistemas mediante a implantagdo de unidades de
conservagio € preservagio ecologica”.

O mesmo decreto, em seu Art. 3° aborda a estrutura do SISNAMA - Sistema Nacional do
Meio Ambiente. :

No Art. 7° que trata da competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente, a alinea X
atribui a esse Conselho a competéncia de ‘estabelecer normas gerais relativas as Unidades de
Conservagdo e as atividades que podem ser desenvolvidas em suas areas circundantes”.

O Art. 12 da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991h), d4
como atribuicbes da Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repiblica, planejar, coordenar,
supervisionar € controlar as atividades relativas 2 Politica Nacional do Meio Ambiente.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 99.244, de 10 de maio de 1990 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1991i).

Outro instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente foi o Decreto n°® 97.633, de 10 de
abril de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991e), que dispoe sobre o Conselho Nacional de Protegdo a
Fauna - CNPF, ligado ao IBAMA, com atribuicOes, entre outras, de estudar e propor diretrizes gerais
para criagio e implantagio de Reservas e Areas Protegidas, Parques e Reservas de Caga e Areas de
Lazer.

5 A NOVA CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA

A nova CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988), promulgada
em 05 de outubro de 1988, assim trata os itens que interessam para o estabelecimento das Unidades de
Conservagio:

5.1 Capftulo IT - Da Unifo

O Art. 23 prevé, como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entre outros:

IF Série Registros Sio Paulo, (13):1-25, 1995.
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III - proteger os documentos, as obras € outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sftios arqueol6gicos;

IV . impedir a evasio, a destruicio e a descaracteriza¢do de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a2 educagdo € a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢io em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Em seu Art. 24 prevé, como competéncia da Unido, dos Estados € do Distrito Federal,
legislar, concorrentemente, sobre:

V - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo € dos recursos naturais,
prote¢do do meio ambiente € controle da poluigdo;
VII - protegdo ao patriménio- historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educagdo, cultura, ensino € desporto;

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satde;

Estabelece também, nos parigrafos deste artigo:

"Pardgrafo 1° - No &mbito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

Paragrafo 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Paragrafo 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender as suas peculiaridades.

Paragrafo 4° - A superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual,
no que lhe for contrério”.

5.2 Capftulo VI - Do Meio Ambiente
De acordo com o Art. 225, "Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes € futuras geragoes.

IF Série Registros Sio Paulo, (13):1-25, 1995.
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Paragrafo 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecol6gico das espécies
e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas 2 pesquisa ¢ manipulacdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espagos territoriais € seus componentes a serem

especialmente protegidos, sendo a alteragdo € a supressio permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida € 0 meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino € a conscientizagdo phblica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua

fungido ecolbgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Paragrafo 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo Orgdo pib lico competente, na
forma da lei.

. Pardgrafo 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangOes penais € administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Paragrafo 4° - A Floresta AmazOnica brasileira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense € a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢hes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Parédgrafo 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatorias, necessdrias 3 protecdo dos ecossistemas naturais.

53 Capftulo VIII - Dos {ndios

Os Artigos 231 e 232 tratam da questdo indigena. O Art. 231, em seu parédgrafo 4°, reza que:

"As terras de que trata este artigo sdo inalienéveis”.

O Paré4grafo 5° estabelece que "¢ vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponham em risco
sua populagdo ou, no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacio do Congresso Nacional, garantindo
em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco”.

O Parégrafo 6° estipula que "sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio € a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
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a exploragdo das riquezas minerais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse ptblico da Unido segundo o que dispuser lei complementar, nddo gerando a nulidade e a
extingdo, direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma de lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa fé".

6 O IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS ;

Até recentemente, a responsabilidade do assunto em pauta, a nivel federal cabia,
principalmente, a dois 6rgdos: o IBDF ¢ a SEMA.

Em 22 de fevereiro de 1989, foi criado, através da Lei n® 7.735 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1991d), o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Esta
legislagdo, por sua vez, foi logo modificada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1989b). O IBAMA foi criado como entidade autdrquica de regime especial, vinculado ao
Ministério do Interior, "com a finalidade de coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do
meio ambiente e da preservagdo, conservagio e uso racional, fiscalizagdo e controle dos recursos naturais
renovaveis”.

A referida autarquia assumiu as fungdes antes exercidas pelos seguintes Orgdos: IBDF
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, ligado ao Ministério da Agricultura, criado pelo
Decreto-Lei n® 289, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986f) e extinto pela Lei n°
7.732, de 14 de fevereiro de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991d), e a SEMA - Secretaria Especial
do Meio Ambiente, ligada ao Ministério do Interior, instituida pelo Decreto n® 73.030, de 30 de outubro
de 1973 e extinta pela Lei n® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991d); a
SUDEPE - Superintendéncié do Desenvolvimento da Pesca, vinculada ao Ministério da Agricultura, criada
pela Lei - Delegada n° 10, de 11 de outubro de 1962, também extinta pela Lei n® 7.735 e a
SUDHEVEA - Superintendéncia da Borracha, ligada ao Ministério da Agricultura, extinta pela Lei n°
7.732.

Vale chamar a aten¢do para o fato de que em toda a legislagdo ligada a0 meio ambiente e
aos recursos naturais permeiam os nomes das referidas entidades extintas, as quais tiveram suas
atribuigoes transferidas ao IBAMA.

O Decreto n° 97.946, de 11 de julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991g), que dispoe
sobre a estrutura basica do IBAMA, em seu Art. 1°, inciso VI, d4 como competéncia deste 6rgdo, propor
a "criagdo, extin¢do, modificacdo de limites ¢ finalidades das Unidades de Conservagdo e florestas piblicas
de dominio da Unido, bem como promover sua instalagdo e administragio”.

7 AS UNIDADES DE CONSERVAGCAO ATUALMENTE PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL

Embora a legislagdo em vigor contemple 19 categorias de Unidades de Conservagio, o
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, em legislagio especifica, apenas listou 11 delas. Esse
fato pode ser explicado pela faita de sistematizagdo da matéria, que se encontra dispersa numa infinidade
de instrumentos legais que nunca foram revistos € unificados.

E justamente este o objetivo do presente estudo: fornecer os instrumentos técnicos necessarios
para uma possivel reforma na legislagdo concernente.
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7.1 Unidades reconhecidas pelo CONAMA

A Resolugio n° 011, do CONAMA, de 03 de dezembro de 1987 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1992b), declarou como Unidades de Conservagio as seguintes categorias de Sitios Ecol6gicos de
Relevancia Cultural criadas pelo Poder Puablico:

- Estagbes Ecol6gicas;

- Reservas Ecolégicas;

- Areas de Protegio Ambiental, especialmente suas zonas de vida silvestre e os Corredores Ecologicos;
- Parques Nacionais, Estaduais ¢ Municipais;

- Reservas Biol6gicas;

- Florestas Nacionais, Estaduais € Municipais;

- Monumentos Naturais;

- Jardins Boténicos;

- Jardins Zool6gicos e,

- Hortos Florestais.

A esta relagdo, a Resoluggo CONAMA n° 012, de 14 de dezembro de 1988 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1992e), acrescenta as ARIEs - Areas de Relevante Interesse Ecol6gico.

7.1.1 Estagbes Ecol6gicas

A criagdo das Estagdes Ecol6gicas estd contida na Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1986l). O Art. 1° estabelece que:

"Estagdes Ecol6gicas sdo 4reas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a
realizacio de pesquisas bésicas e aplicadas de Ecologia, a prote¢io do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educag¢do conservacionista”.

Prevé que, no minimo, 90% da 4rea sejam destinados a preservagdo integral da biota
enquanto no restante, poderd ser permitida a realizagdo de pesquisas ecolOgicas, desde que enquadradas
no seu plano de manejo.

Nelas serdo implantadas estruturas que permitam estudos comparativos com as 4reas
envoltfrias, ocupadas e modificadas pelo homem, visando subsidiar o planejamento regional € o uso
racional dos recursos naturais.

A Resolugio CONAMA n° 010, de 03 de dezembro de 1987 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1992a), trata da implantacido de Estagbes Ecologicas, no caso de 4reas sujeitas a impactos significativos. O
Art. 1° dessa resolugdo estabelece que:

"Para fazer face a reparagdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e
outros ecossistemas, 0 licenciamento de obras de grande porte, assim considerado pelo Orgﬁo licenciador
com fundamento no RIMA, ter4 sempre como um dos seus pré-requisitos, a implantagdo de uma Estagdo
Ecol6gica pela entidade ou empresa responsével pelo empreendimento, preferencialmente junto a 4rea’.

De acordo com o Decreto n® 99.274, de 06 de julho de 1990 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1990c), que regulamentou a Lei n°® 6.902, em seu Art. 25, a nivel federal, compete ao Secretdrio do
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Meio Ambiente a proposta de criagio das Estagdes Ecol6gicas ¢ ao IBAMA, a coordenagdo de sua
administragao.

7.1.2 Reservas Ecol6gicas

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986n), em
seu Art. 18, transformou em Reservas ou Estagdes Ecol6gicas a cobertura vegetal relacionada no Art. 2°
do Codigo Florestal, e os pousos das aves de arribagdo protegidos por convénios, acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nagoes.

O Art. 1° do Decreto n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1986q), considerou como Reservas Ecol6gicas as 4reas de preservagdo permanente mencionadas no Art.
18 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, bem como as que forem estabelecidas por ato do Poder
Publico, excetuando-se as areas nas quais o Poder Publico estabelega Estagoes Ecologicas, na forma do
disposto nas Leis n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e n°® 6.902, de 27 de abril de 1981. Poderdo ser
publicas ou particulares.

O Art. 3° do Decreto n® 89.336, esclarece que as Reservas Ecol6gicas "tém por finalidade
manter os ecossistemas naturais de importincia regional ou local e regular o uso admissivel dessas 4reas,
de modo a compatibilizd-lo com os objetivos da conservagdo ambiental”.

A Resolugio CONAMA n°® 006, de 05 de junho de 1984 (apud MILARE, 1991), determina a
promogdo de estudos para o estabelecimento de normas e critérios referentes ao cumprimento da
legislagdo existente sobre Reservas Ecologicas Particulares.

Também a Resolugio CONAMA n° 008, da mesma data (apud MILARE, 1991), tratou das
Reservas Ecol6gicas particulares, determinando a promog¢do de estudos para sua possivel regulamentagio.

Quando estiverem contidas dentro dos limites das APAs - Areas de Protegio Ambiental, de
acordo com o pardgrafo 1° do Art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 010, de 14 de dezembro de 19383
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1992d), as Reservas Ecol6gicas, pablicas ou privadas, integrardo as zonas de
Preservagdo de Vida Silvestre, sendo nelas proibidas as atividades que importem na alteragdo antropica
da biota.

O Art. 2° do Coédigo Florestal sofreu algumas modificagdes, assim como a Resolugdo
CONAMA n° 004, de 18 de setembro de 1985 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986r). De acordo com os
termos da Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1989a), as florestas e
demais formas de vegetagdo natural adiante discriminadas, foram consideradas como Reserva Ecologica:

"a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’4gua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) metros de
largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinqilenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;
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b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitente € nos chamados “olhos d’dgua”, qualquer que seja a sua
situacdo topogréfica, num raio minimo de 50 (cinqiienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projegoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.

Paré4grafo Unico - No caso de 4reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, € nas regides metropolitanas ¢ aglomeragbes urbanas, em
todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores €
leis de uso do solo, respeitados os principios € limites a que se refere este artigo”.

O parigrafo Unico do Art. 18, da Lei n° 6.938 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986n), prevé,
que as pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem reservas ou estagdes ecolégicas,
bem como outras 4reas declaradas como de relevante interesse ecologico, estdo sujeitas as penalidades
previstas no Art. 14 da mesma Lei

713 Areas de Protegio Ambiental - APAs

A Lei Federal n® 6.902, de 27 de abril de 1981 (BRASIL. Leis, decretos etc, 19861) dispOs
também sobre as Areas de Protegio Ambiental - APAs. O Art. 8° desta lei prevé a sua criagao pelo
Poder Executivo, quando houver relevante interesse piiblico -na prote¢do ambiental, a fim de assegurar o
bem-estar das populagdes humanas e conservar ou melhorar as condigdbes ecol6gicas locais. O
estabelecimento das APAs prevé a regulamentagdo do uso das terras nela incluidas, fazendo restrigoes
quanto ao uso de suas terras.

As Areas de Protegio Ambiental - APAs foram também objeto do Decreto n® 88.351, de 1°
de junho de 1983 (BRASIL. Leis, decretos etc, 19860), em seus Artigos: 31, 32, 33, 34 e 35.

A Resolugdo CONAMA n° 010, de 14 de dezembro de 1988 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1992d), também trata das Areas de Protecdo Ambiental. Em seu Art. 1° define:

"As Areas de Protegio Ambiental - APA’s sio unidades de conservacio, destinadas a proteger
e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade
de vida da populagio local € também objetivando a prote¢do dos ecossistemas regionais”.

O Decreto n® 7.804, de 18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1989b), em seu
Art. 1° considerou as Areas de Protegio Ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o que j4 era previsto no Art. 9° alinea VI da Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1986n), a qual foi por ela modificada.

De acordo com o Art. 28 do Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1990c), que regulamentou a Lei n® 6.902, compete ao Secretdrio do Meio Ambiente, com
base em parecer do IBAMA, a proposigio de criagio das Areas de Protegio Ambiental.
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7.1.4 Parques Nacionais, Estaduais ¢ Municipais

A "Convengio para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises
da América", aprovada pelo Decreto Legislativo n° 03, de 13 de fevereiro de 1948 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1986b) definia os Parques Nacionais como as "regides estabelecidas para a protegio e
conservagio das belezas cénicas naturais € da flora e fauna de importincia nacional das quais o ptblico
pode aproveitar-se melhor ao serem postas sob a superintendéncia oficial".

Nela eram previstas também a ndo exploragdo dos seus recursos naturais para fins comerciais,
a nado alteragdo de seus limites € a sua ndo alienagdo, mesmo que em parte. Nos Parques Nacionais sdo
vedadas a caga, a captura ¢ a matanga de espécies da fauna e a coleta e destruicio de exemplares da
flora, a nd3o ser pelas autoridades do parque ou por ordem e sob a vigilincia destas, ou para
investigagdes cientificas devidamente autorizadas.

Previa ainda, que os Parques Nacionais fossem dotados das facilidades necessarias para o lazer
e a educagdo do piblico, de acordo com os fins visados por aquela convengao.

De acordo com a Resolugdo da "X Assembléia Anual da UICN", realizada em Nova Delhi,
em 1969 (Alceu Magnanini, apud MARCONDES et al, 1977), o "Parque Nacional € uma A4rea
relativamente grande em que :

1) um ou vérios ecossistemas ndo foram materialmente alterados por ocupagdo humana e exploragido de
recursos, onde espécies de plantas € animais, 4reas geomorfolégicas € habitats s3ao de especial interesse
cientifico, educativo e recreativo ou que contenha paisagem de grande beleza;

2) a mais alta autoridade do pais tomou medidas para prevenir ou eliminar, em curto espago de tempo,
a ocupagdo ou exploragdo em toda a 4rea, a fim de garantir, efetivamente, as caracteristicas ecolgicas
ou estéticas que motivaram a sua criagdo, €

3) ¢ permitida a entrada do homem, sob condi¢des especiais, para atividades criativas, educacionais,
culturais e recreativas".

Por analogia, entende-se que os Parques Estaduais ¢ Municipais de "status” andlogo, deveriam
ter as mesmas caracteristicas.

A Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Florestal (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1986c), em seu Art. 5° alinea a, prevé que o Poder Pablico criard Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais, com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protegdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizagdo para objetivos educacionais,
recreativos € cientificos.

De acordo com esta lei, toda forma de exploragio dos recursos naturais fica proibida nos
Parques Nacionais, Estaduais ¢ Municipais.

O Decreto n°® 84.017, de 21 de setembro de 1979 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986j), que
aprovou o regulamento dos Parques Nacionais brasileiros, em seu Art. 1°, assim os define:

"Paragrafo 1° - Consideram-se Parques Nacionais, as 4reas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de
atributos naturais excepcionais, objeto de preservagio permanente, submetidas 2 condigio
de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo.

Par4grafo 2° - Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais, educativos e recreativos e,
criados e administrados pelo Governo Federal, constituem bens da Unido destinados ao
uso comum do povo, cabendo as autoridades, motivadas pelas razdes de sua criagdo,
preserva-los € manté-los intocaveis.

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.



13

GUILLAUMON, J. R. & ESTON, M. R. Contribui¢io do Estado de S3o Paulo para a protegdo legal da biodiversidade no Brasil
atavés de dreas protegidas.

Paragrafo 3° - O objetivo principal dos Parques Nacionais reside na preservagdo dos ecossistemas
englobados contra quaisquer alteraghes que os desvirtuem".

E, em seu Art. 2° considera como "Parques Nacionais, as 4reas que atendam as seguintes
exigéncias:

I - Possuam um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente alterados pela agdao do
homem, nos quais as espécies vegetais € animais, os sftios geomorfol6gicos € os habitats, oferecam
interesse especial do ponto de vista cientifico, cultural, educativo e recreativo, ou onde existam
paisagens naturais de grande valor cénico;

II - Tenham sido objeto, por parte da Unido, de medidas efetivas tomadas para impedir ou eliminar as
causas das alteragbes € para proteger efetivamente os fatores biol6gicos, geomorfolégicos ou
cénicos, que determinaram a criagdo do Parque Nacional;

III - Condicionem a visitagdo piblica a restri¢hes especificas, mesmo para propésitos cientificos, culturais,
educativos ou recreativos”.

Os Parques Nacionais sdo administrados pelo IBAMA, de acordo com o Decreto n°® 62.018, de
29 de dezembro de 1967, Art. 3°, inciso XVI (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986g).

A nfvel do Estado de Siao Paulo, cabe ao Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente
a responsabilidade pela administragdo dos Parques Estaduais, salvo raras excegbes. A nivel municipal a
responsabilidade fica afeta as respectivas Prefeituras.

Em 1989, a Lei n® 7.875, de 13 de novembro (apud MILARE, 1991), alterou o Parigrafo
Unico do Art. 5° alinea b, do Codigo Florestal, além de formalizar a proibigdo da exploragdo dos
recursos naturais nestas areas, fixou que a metade da arrecadagdo advinda da cobranga de ingressos as
mesmas teria que reverter, especificamente, para cada uma das 4reas geradoras de recurso.

7.1.5 Reservas BiolGgicas

A "Convengido para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises
da América", objeto do Decreto Legislativo n® 03, de 13 de fevereiro de 1948 (BRASIL. Leis, decretos
etc, 1986b), previa a criagdo de Reservas Nacionais, conceituadas como "as regioes estabelecidas para a
conservagdo e utilizagdo, sob a vigildncia oficial, das riquezas naturais, nas quais se protegeria a flora e a
fauna, tanto quanto compativel com os fins para os quais essas reservas fossem criadas e as Reservas de
Regides Virgens, entendidas como regido administrada pelos poderes piblicos, onde existissem condigbes
primitivas de flora, de fauna, habitacdo e transporte, com auséncia de caminhos para o trafego de
vefculos € onde seria proibida toda exploragdo comercial".

A Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986¢c), em
seu Art. 5° alinea a, prevé a criagdo de Reservas Biologicas, pelo Poder Pablico, com a finalidade de
resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protegdo integral da flora, da fauna e das
belezas naturais, com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos € cientificos.

O Art. 5° da Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986€),
também trata deste assunto, atribuindo ao Poder Pablico a competéncia para criar Reservas Biol6gicas
Nacionais, Estaduais e Municipais.

O mesmo artigo define as Reservas Biol6gicas como 4reas onde as atividades de utilizagio,
perseguicdo, caga, apanha ou introdugdo de espécimes da fauna e flora silvestres € domésticas, sdo
proibidas a qualquer titulo, assim como as modificacbes do meio ambiente, ressalvadas as atividades

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.
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cientificas devidamente autorizadas pela autoridade competente.

De acordo com os termos do Art. 3°, alinea XVI do Decreto n° 62.018, de 29 de dezembro
de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986g), a competéncia da administragio das Reservas Biol6gicas
federais ficou para o IBDF, hoje IBAMA. ‘

Em 1989, a Lei n® 7.875 (apud MILARE, 1991), que, alterou o Paragrafo Unico do Art. 5°,
alinea b, do Coédigo Florestal, reforcou a proibigio de exploragio dos recursos naturais nas Reservas
Biol6gicas.

7.1.6 Florestas Nacionais, Estaduais ¢ Municipais

Conforme j4 mencionado, anteriormente, a Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1986c), em seu Art. 5°, alinea b, prevé a criagio pelo Poder Pablico, das
"Florestas Nacionais, Estaduais ¢ Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive reservando
‘4reas ainda ndo florestadas e destinadas a atingir aquele fim".

O Decreto n°® 62.018, de 29 de dezembro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986g), em
seu Art. 3° item XVI, outorgou ao IBDF, hoje IBAMA, a competéncia para administrar as Florestas
Nacionais.

7.1.7 Monumentos Naturais

De acordo com a "Convengdo para a Protegdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América", constante do Decreto Legislativo n® 03, de 13 de fevereiro de 1948
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1986b), Monumentos Naturais sdo "as regides, os objetos ou as espécies
vivas de animais ou plantas, de interesse estético ou valor histérico ou cientifico, aos quais € dada
protegdo absoluta, com o fim de conservar um objeto especifico ou uma espécie determinada de flora ou
fauna, declarando uma regido, um objeto, ou uma espécie .isolada, monumento natural invioldvel, exceto
para a realizacdo de investiga¢Oes cientificas devidamente autorizadas, ou inspegdes oficiais".

7.1.8 Jardins Boténicos

Excetuando-se a Resolugdo n° 011 do CONAMA, de 03 de dezembro de 1987 (BRASIL.
Leis, decretos etc, 1992b), a legislagdo brasileira parece ser omissa sobre este tipo de Unidade de
Conservagio, sendo aconselhdvel que no seu planejamento sejam empregadas as recomendagdes existentes
sobre a matéria, como € o caso daquelas elaboradas recentemente por ocasido do altimo Congresso sobre
Jardins Botinicos, organizado pela IUCN - International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources, na Ilha da Reuniio.

7.1.9 Jardins Zoolbgicos

A Lei n° 7.173, de 14 de dezembro de 1983 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986p), considera
Jardim Zool6gico, qualquer colegdo de animais silvestres mantidos vivos, em cativeiro ou em
semi-liberdade e expostos a visitagdo ptblica. Os Jardins Zoolégicos poderdo ser instalados e mantidos
pelos Governos dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territ6rios. Excepcionalmente, poderdo
também ser instalados por pessoas fisicas ou juridicas. Em principio, ela fixa critérios para o
estabelecimento e funcionamento dessa categoria de Unidade de Consen;agéo.

Esse assunto € aprofundado, na Portaria IBAMA N° 283/P, de 18 de maio de 1989
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(BRASIL. Leis, decretos etc, 1991f) € na Instrucio Normativa IBAMA n° 001/89-P, de 19 de outubro de
1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1989c).

7.1.10 Hortos Florestais

Excetuando-se 0 Decreto Federal n°® 4.439, de 26 de julho de 1939 (BRASIL. Leis, decretos
etc, 1939), que estd ultrapassado, ¢ a Resolugdo CONAMA n° 011, de 03 de dezembro de 1987
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1992b), a legislacio federal € omissa sobre este tipo de Unidade de
Conservacao, sendo necessério conceitud-la para tornar os termos da legislacio suficientemente claros.

7.1.11 Areas de Relevante Interesse Ecol6gico - ARIEs

A Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986n), em seu Art.
9°, alinea VI, que foi alterado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1989b), considera a criagio das Areas de Relevante Interesse Ecol6gico - ARIEs, pelo Poder Pablico Fe-
deral, Estadual ¢ Municipal, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Decreto Federal n°® 89.336, de 31 de janeiro de 1984 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986q)
estabelece, em seu Art. 2° que: "S30 4reas de Relevante Interesse Ecol6gico as 4reas que possuam carac-
teristicas naturais extraordindrias ou abriguem exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados espe-
ciais de protecao por parte do Poder Piblico.

Parigrafo 1° - As Areas de Relevante Interesse Ecol6gico - ARIE - serio preferencialmente declaradas
quando, além dos requisitos estipulados no caput deste artigo, tiverem extensdo inferior a
5.000 ha (cinco mil hectares) e houver ali pequena ou nenhuma ocupagdo humana por
ocasido do ato declarato6rio.

Par4grafo 2° - As Areas de Relevante Interesse Ecol6gico, quando estiverem localizadas no perimetro de
Areas de Protegio ‘Ambiental, integrario a Zona de Vida Silvestre, destinada 2 melhor
~salvaguarda da biota nativa".

No Art. 3° do mesmo Decreto € esclarecido que as Areas de Relevante Interesse Ecol6gico
"tém por finalidade manter os ecossistemas naturais de importdncia regional ou local e regular o uso ad-
missfvel dessas dreas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos da conservagdo ambiental".

A Resolugio CONAMA n° 002, de 16 de mar¢o de 1988 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1992c)
profbe qualquer atividade que possa por em risco a integridade dos ecossistemas € a harmonizagdo da
paisagem nestas Unidades de Conservagao.

A Resoluggo CONAMA n° 005, de 5 de junho de 1984 (apud MILARE, 1991), determina
preparagio de proposta legislativa visando a implantagio de Areas de Relevante Interesse Ecol6gico.

Também a Resolugio CONAMA n° 011, de 26 de setembro de 1984 (apud MILARE,
1991), determinou a preparagdo de propostas legislativas para implantagdo desse tipo de Unidade de
Conservagdo.

A Resolu¢ao CONAMA n° 014, de 18 de dezembro de 1984 (apud MILARE, 1991), determi-
nou a preparagao de proposta legislaﬁva para a implantacdo de ARIEs, o mesmo acontecendo com a
Resolugdo de n° 017, de 18 de dezembro de 1984 (apud MILARE, 1991).

A Resolugdo CONAMA n° 012, de 14 de dezembro de 1988 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1992e) acrescenta as ARIEs a relagio de Unidades de Conservagdo estabelecida pela Resolugio
CONAMA n° 011, de 03 de dezembro de 1987 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1992b).

IF Série Registros, Sao Paulo, (13):1-25, 1995.
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As ARIEs também foram consideradas como instrumento da Politica Nacional de Meio Am-
biente, de acordo com os termos do Art. 1° da Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1989b).

A Resolugio CONAMA n° 012, de 14 de setembro de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1992f), que revogou a Resolu¢gdo CONAMA n° 002, de 16 de margo de 1988 (BRASIL. Leis, decretos
etc, 1992c), prevé, em seu Art. 1° que: "nas Areas de Relevante Interesse Ecol6gico ficam proibidas
quaisquer atividades que possam por em risco: I- a conservagdo dos ecossistemas; II- a protegao especial
a espécies de biota localmente raras ¢ III- a harmonia da paisagem".

Seu Art. 2° prescreve que:

"Entre outras atividades ndo predatoérias, ¢ permitido o exercicio do pastoreio equilibrado ¢ a
colheita limitada de produtos naturais, desde que devidamente controlados pelos 6rgdos supervisores e
fiscalizadores".

7.2 Unidades de Conservagio nio reconhecidas pelo CONAMA

Apesar de ndo incluidas na listagem da Resolugdo CONAMA n°011, de 3 de dezembro de
1987 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1992b), outras Unidades de Conservagdo possuem respaldo legal para
sua existéncia. Sdo elas:

- Reservas Legais;

- Reservas Particulares do Patriménio Natural;

- Reservas Extrativistas;

- Terras Indigenas;

- Parques de Caga;

- Criadouros Particulares de Fauna Silvestre;

- Estagbes Florestais de Experimentacio;

- Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico e
- Tombamentos.

7.2.1 Reservas Legais

De acordo com o Art. 6° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Florestal
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1986c), o proprietario de floresta ndo preservada pelos termos dessa lei "po-
der4 gravd-la com perpetuidade, desde que verificada a existéncia de interesse pablico pela autoridade flo-
restal. O vinculo constard de termo assinado perante a autoridade florestal e serd averbado 2 margem da
inscricdo no Registro Pablico".

Por outro lado, o Art. 16, da mesma lei prescreve:

"As florestas de dominio privado, sdo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e ressalvadas as
de preservagdo permanente, previstas nos Artigos 2 e 3 desta lei, sdo suscetiveis de exploragio,

obedecidas as seguintes restrigoes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte Sul, as derrubadas de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas, s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.
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mfnimo de 20% da 4rea de cada propriedade com cobertura arbOrea localizada, a critério da autorida-
de competente;

b) nas regioes citadas na letra anterior, nas ireas j4 desbravadas e previamente delimitadas pela autorida-
de competente ficam proibidas as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagio do
solo com cultura e pastagens, permitindo-se nesses casos, apenas a extracdo de 4rvores para producdo
de madeira. Nas 4reas ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de florestas
primitivas, nos trabalhos de instalacio de novas propriedades agricolas, s6 serdo toleradas at€¢ o méxi-
mo de 50% da é4rea da propriedade”.

Dentre as alteragbes efetuadas nesse COdigo, pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1989a), o Parigrafo Unico foi substituido pelos seguintes pargrafos:

"Paragrafo 1° - Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo, com é4rea entre 20 (vin-
te) e 50 (cinqiienta) hectares, computar-se-30, para efeito de fixagdo do limite percentual,
além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de porte arb6reo, sejam fru-
tiferos, ornamentais ou industriais.

Parédgrafo 2° - A reserva legal, assim entendida a 4rea de, no minimo, 20% (vinte por cento) de cada
propriedade, onde nao € permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da ins-
cricdo de matricula do im6vel, no registro de im6veis competente, sendo vedada a altera-
¢do de sua destinagdo, nos casos de Transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembra-
mento da 4rea.

Paragrafo 3° - Aplica-se as 4areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento) para todos os
efeitos legais”.

No caso da Mata Adintica e formagdes associadas, a derrubada ¢ exploragdo foi disciplinada
pela Portaria n® 218, de 4 de maio de 1989, do IBAMA, depois alterada pela de n° 438, de 9 de agosto
de 1989 (apud MILARE, 1991) e novamente recém modificada.

A autorizagdo para alteracdo dessas florestas e de suas formagdes sucessoras depende de auto-
rizagio do IBAMA, de acordo com o Art. 19 do Codigo Florestal, alterado pela Lei n°® 7.803, de 18 de
julho de 1989 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1989a) e a Resolugdgo CONAMA n° 010, de 3 de dezembro
de 1987 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1992a) tornou obrigatéria a implantagdo de Estacdo Ecol6gica pelo
empreendedor.

7.2.2 Reservas Particulares do PatrimOnio Natural

Pelo Decreto n°® 98.914, de 31 de janeiro de 1990, em seu Art. 1° (BRASIL. Leis, decretos
etc, 1990b), sdo "dreas de dominio privado, nas quais, no todo ou em parte, sejam identificadas condigoes
naturais primitivas, semi-primitivas, recuperadas, ou cujas caracteristicas justifiquem agdes de recuperacio,
pelo seu aspecto paisagistico, ou para a preservagdo do ciclo biol6gico de espécies da fauna ou da flora
nativas do Brasil".

O procedimento para a criagdo desta reserva € semelhante ao da Reserva Legal

O Art 6° especifica que "para a Reserva Particular do Patrim6nio Natural serd dispensada,
pelas autoridades puablicas, a mesma protecio assegurada pela legislacgio em vigor as florestas de
preservagido permanente € as areas cuja conservagao seja de interesse puablico, sem prejuizo do direito de
propriedade, que deverd ser exercido por seu titular em defesa da Reserva, sob a orientagdo € com o
apoio do IBAMA".

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.
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O Art. 2°, em seu Pardgrafo Unico, d4 preferéncia as 4reas vizinhas das florestas de preserva-
¢do permanente ou aquelas com caracterfsticas especiais a serem conservadas.

7.23 Reservas Extrativistas

A figura da Reserva Extrativista remonta 2 Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL.
Leis, decretos etc, 1986n), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Esta Unidade de Conservagio encontra hoje respaldo na Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1989b), a qual alterou a Lei 6.938.

Em seu Art. 1° ela prevé a criagio de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pablico Federal, Estadual ¢ Municipal, como as Reservas Extrativistas.

O Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de 1990, também dispOs sobre as Reservas Extrativistas,
assim como as Resolugdes CONAMA n° 011, de 3 de dezembro de 1987; n°® 002 e¢ n°® 003, de 16 de
margo de 1988, ¢ n° 012, de 14 de setembro de 1989 (apud MILARE, 1991).

O Decreto n°® 98.897, de 30 de janeiro de 1990 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1990a), em seu
Art. 1°, define as Reservas Extrativistas como "espacos territoriais destinados a exploragdo auto-sustentavel
€ conservagdo dos recursos naturais renovéveis, por populagdo extrativista”.

Por outro lado, seu Art. 2° estabelece que, o Poder Executivo criard reservas extrativistas em
espagos territoriais considerados de interesse ecolégico e social, ou seja, 4reas que possuam caracteristicas
naturais ou exemplares da biota que possibilitem a sua exploragdo auto-sustentdvel, sem prejuizo da con-
servagdo ambiental.

7.2.4 Terras Indfgenas

Em 1964, a Lei Federal n° 4.504, de 30 de novembro (BRASIL. Leis, decretos etc, 1983),
mais conhecida como Estatuto da Terra, em seu Art. 2°, pardgrafo 4°, assegurava as populagOes indigenas
o direito & posse das terras por eles ocupadas ou a eles atribuidas.

O Estatuto do fndio, estabelecido pela Lei Federal n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(BRASIL. Leis, decretos etc, 1973), fixou normas para o corte de madeira nas 4reas indigenas e, entre
outras providéncias, definiu que:

"Art. 27: Reserva indfgena € uma 4rea destinada a servir de habitat a grupo indigena, com os meios sufi-
cientes a sua subsisténcia.

Art. 28: Parque indfgena € a 4rea contida em terra na posse de indios, cujo grau de integragdo permita
assisténcia econOmica, educacional € sanitdria dos 6rgdos da Unido, em que se preservem as re-
servas de flora e fauna e as belezas naturais da regido.

Art. 29: ColOnia agricola indfgena € a 4rea destinada 2 exploragdo agropecuéria, administrada pelo 6rgao
de assisténcia ao fndio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional".

De acordo com o C6digo Florestal, Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1986c), em seu Art. 3° pardgrafo 2% "As florestas que integram o Patriménio Indigena fi-
cam sujeitas ao regime de preservagio permanente pelo s6 efeito desta Lei".

A Constituigio Federal (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988) estabelece, em seu Art. 22, que € privativo da Unido, o ato de legislar sobre populagdes indigenas.

O Art. 231, pardgrafo 1°, define que: "sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos fndios as por
eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

IF Série Registros Sio Paulo, (13):1-25, 1995.
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preservagido dos recursos ambientais necessdrios a seu bem estar € as necessdrias a sua reprodugao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes € tradigoes". O mesmo artigo, no seu paragrafo 2° estabelece que,
"as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usofruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes".

Os parégrafos 1° e 2°, acima mencionados, reforcam a legislacio j& em vigor antes da Nova
Constitui¢ao.

Salientando a importdncia das Terras Indigenas, o pardgrafo 4° do mesmo artigo estabelece
que estas terras sdo inaliendveis e indisponiveis, € os direitos sobre elas imprescindiveis.

De acordo com o caput deste artigo, compete 2 Unido a sua demarcagdo € protegdo, assim
como, fazer respeitar todos os bens indigenas.

O Decreto n® 22, de 04 de fevereiro de 1991 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991j) dispoe
sobre o processo administrativo de demarcacio das terras indigenas e d4 outras providéncias.

Por outro lado, o Decreto Federal n° 24, de 04 de fevereiro de 1991 (BRASIL. Leis, decretos
etc, 19911), que dispoe sobre as agOes visando a prote¢do a0 meio ambiente em terras indigenas prevé,
em seu Art. 1°, que a protegdo a0 meio ambiente em terras indigenas e seu entorno constitui encargo
da Uniao.

A regulamentacdo sobre programas € projetos para assegurar a auto-sustentacdo dos povos
indfgenas € estabelecida pelo Decreto n°® 25, de 04 de fevereiro de 1991 (BRASIL. Leis, decretos etc,
1991m).

7.2.5 Parques de Caga

O Art. 5° da Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986e),
prevé que o Poder Publico criar4 "Parques de Caga Federais, Estaduais € Municipais, onde o exercicio da
caga ¢ permitido, abertos total ou parcialmente ao pidblico, em cariter permanente ou temporario, com
fins recreativos, educativos € turisticos".

A administragcdo dos Parques de Caca, caberia hoje ao IBAMA, por delegacdo dada ao antigo
IBDF, através do Decreto n® 62.018, de 29 de dezembro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986g).

7.2.6 Criadouros Paticulares de Fauna Silvestre

A Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986e), em seu Art.
6°, prevé a instalagdo de criadouros destinados a criagdo de animais silvestres com fins econdmicos e
industriais.

Esta prética estd hoje normatizada por trés portarias do IBAMA. A primeira delas, de n° 132,
de 05 de maio de 1988 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1988b), trata dos criadouros com finalidade
econOmica. A Portaria n°® 250, de 22 de agosto de 1988 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1988c), se refere
aos criadouros com finalidade cientifica. A Portaria n® 631/91-P, de 18 de margo de 1991, (BRASIL. Leis,
decretos etc, 1991n), diz respeito aos criadouros de péssaros canoros nativos.

7.2.7 Estagbes Florestais de Experimentacio

A nivel federal, as Estagoes Florestais de Experimentagdo estio previstas no Art. 10° do
Decreto n® 62.018, de 29 de dezembro de 1967 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986g).

IF Série Registros Sao Paulo, (13):1-25, 1995.
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728 Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico

A Lei n°® 6513, de 20 de dezembro de 1977 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986i), dispoe
sobre a criagio destas Unidades de Conservagio. Seu Art. 1° relaciona os bens de valor cultural e
natural que merecem ser protegidos sob esta forma de Unidade.

Por outro lado, o Art. 3° define que:

"Areas Especiais de Interesse Turistico sio trechos contfnuos do territorio nacional, inclusive
suas 4guas territoriais, a serem preservadas e valorizadas no sentido cultural € natural, € destinados 2
realizagdo de planos € projetos de desenvolvimento turistico”.

Ja o Art. 4°, define que:

"Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territorio nacional, compreendidos ou ndo em
Areas Especiais, destinados, por sua adequagdo, ao desenvolvimento de atividades turisticas e a realizagdo
de projetos especificos € que compreendam:

I - bens ndo sujeitos a regime especifico de proteg¢ao;
II - os respectivos entornos de prote¢do € ambientagio”.

O Decreto n° 86.176, de 06 de julho de 1981 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1986m),
regulamentou a Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

7.29 Tombamentos

O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991a), que
organiza a protecio do patrimdnio histérico e artistico nacional, estabelece como de interesse o0s
monumentos naturais, bem como os sitios € paisagens que importe conservar e proteger, ficando os
mesmos sujeitos a0 tombamento, assim como os sitios de interesse historico, arqueol6gico, etnogréfico e
amerindio.

Considerando o Decreto-Lei n° 25, o Secretario do PatrimOnio Histérico e Artistico Nacional,
estabelece normas de procedimento para os processos de Tombamento através da Portaria MINC n° 011,
de 11 de setembro de 1986 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991c).

A Lei n°® 3.924, de 26 de julho de 1961 (BRASIL. Leis, decretos etc, 1991b), também dispoe
sobre 0s monumentos arqueologicos € pré-historicos.

8 CONCLUSAO

Tanto os avangos da Constituigdo Federal como os da Constituicio Estadual abrem novas
perspectivas em matéria de Meio Ambiente €, em especial, para a conserva¢do da Biodiversidade.

A Estratégia para Conservagio da Biodiversidade no Estado de Sio Paulo nio pode ser
pensada sem levar em conta a auto-sustentabilidade. H4 que se conjugarem os aspectos ambientais aos
culturais € aos econOmicos € sociais.

Como pafs terceiro-mundista, nossa esperanga € de que agora seja possivel mudar o "status
quo”, j& que a voz internacional anunciou, na Gltima Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
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Ambiente ¢ o Desenvolvimento - UNCED 92, que a saida para o impasse ambiental e econdmico do
século era a auto-sustentabilidade.

Nossa crenca sempre foi a de que a conservagdo dos recursos genéticos € ambientais nao
pode ser desvinculada da produgido, € de que a floresta tem que ser considerada como um universo
unico, que inclua o ambiental, 0 econdmico € o social, incluso o cultural.

Este € um momento de reavaliagdo ¢ de novas reflexGes para a elaboragdo de propostas de
agdes concretas de curto, médio € longo prazos, para que se mude a condugdo dos destinos deste
Estado, em matéria ambiental, no que diga respeito 2 Biodiversidade.

As diretrizes de acgdo j4 foram definidas pelo Governo. H4 que partir agora para o
detalhamento € para a instrumentalizagdo legal, reorganizando as instituigbes para esse novo momento da
historia, para uma nova atuagido € uma nova ética.
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