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Unidades de conservagao representam estratégia fundamental para a conservagao
da biodiversidade, entretanto o apoio e a participacao da sociedade sao essenciais
para que se tenha sucesso na conservagao dessas areas, especialmente no que se
refere as suas zonas de amortecimento. Tendo como objetivo elaborar uma
proposta de limites e manejo para a zona de amortecimento das Estagdes Ecologica
e Experimental de ltirapina, de acordo com parametros técnicos e com a
participacao dos diversos grupos de atores sociais interatuantes, visando sua efetiva
implantacao e a manutencéo das fungcdes ambientais e sociais proporcionadas pelas
mesmas, seguindo a orientagdo metodologica da pesquisa-agao, o presente trabalho
constou de trés etapas: 1°- Analise da dindmica do uso e ocupagao da terra, no
periodo de 2000 a 2009, e identificacdo dos atores sociais do entorno; 2° - Analise,
por meio de entrevistas qualitativas semi-estruturadas, do significado das dessas
areas protegidas e o papel de sua zona de amortecimento, na perspectiva dos
grupos de atores sociais; 3° - Oficina de planejamento com os entrevistadas para
definicdo da proposta de limites e zoneamento da zona de amortecimento. A
populacdo amostrada, identificou os bens e servicos proporcionados pelos
ecossistemas naturais, relacionou a manutencdo das funcbes ambientais com a
presenca das areas protegidas na regido, percebeu alteragbes nas fungdes
ambientais, durante o periodo estudado e as relacionou com as atividades humanas
no entorno, definiu limites e propds acdes, mostrando estar apta a participar dos
processos decisérios que envolvem as areas protegidas e sua zona de
amortecimento.

Palavras-chave: zona de amortecimento, planejamento participativo, unidades de
conservagao, areas protegidas, servigos dos ecossistemas.
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1-INTRODUCAO

A necessidade de estabelecer um modelo sustentavel de
desenvolvimento € cada vez mais premente na sociedade moderna. O uso
racional dos recursos naturais deve proporcionar qualidade de vida e ambiental

no presente e permitir as mesmas oportunidades as geragdes futuras.

As melhorias no bem-estar das gerac¢des presentes tém impacto
negativo sobre a oferta de servigos ecossistémicos para as geragdes futuras,
quando baseados em um modelo de exploragcdo insustentavel do ambiente
(PEREIRA et al., 2005).

As Unidades de Conservacdo desempenham papel fundamental no
equilibrio entre desenvolvimento e conservacdo da natureza, em uma
perspectiva de desenvolvimento sustentavel, uma vez que contribuem com os
objetivos econdmicos, cientificos, ecologicos, sociais e politicos do pais
(MILLER, 1980).

Para que essa contribuicao seja efetivamente, com a conservagao e
com o desenvolvimento regional sustentavel, as areas protegidas devem ser
manejadas de forma condizente com seus objetivos, pautadas em um
planejamento que considere suas peculiaridades ambientais, regionais e as
comunidades com as quais se relacionam.

Conceitualmente a protecdo oferecida pelas Unidades de
Conservacao € ampliada com o estabelecimento das zonas de amortecimento.
Um espacgo que deve rodear a area protegida, com a finalidade de amortecer
ou reduzir os impactos ambientais das atividades humanas sobre ela,
constituindo uma extensao que freie as atividades externas incompativeis com

0 manejo da area silvestre (MAZA, 1994).



Para Cifuentes (1992) as zonas de amortecimento sado de
importancia capital para possibilitar o desenvolvimento pratico das teorias

sobre desenvolvimento com conservagao.

Para Oliva (2003), a delimitacdo das zonas de amortecimento e
principalmente, sua efetiva implantagdo, dependem de sua insergdo como um
dos instrumentos ambientais do planejamento regional, apresentando uma
grande interface com as Unidades de Conservagao e com as areas prioritarias
para a conservacdao que também sao elementos fundamentais para o

planejamento regional.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC ), estabelece no § 2°, do Art.22 do CAPITULO IV que: “A criacdo de
uma Unidade de Conservagao deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagao, a dimensao e os limites
mais adequados para a Unidade, conforme se dispuser em regulamento”.
Excetuando apenas as categorias Estacdo Ecologica e Reserva Biologica
(BRASIL, 2000). Essa consideragao reflete uma tendéncia mundial que
fomenta a participacdo das comunidades, que sofrem influéncia de uma

Unidade de Conservagao, em seu planejamento e manejo.

Pela legislacdo brasileira, quando se planeja a zona de
amortecimento de uma unidade de conservacgéo, esta se planejando sobre
areas particulares, ou seja, definindo normas e restrigdes para terras que néo
pertencem ao poder publico. Assim sendo, o planejamento de uma zona de
amortecimento deve considerar as necessidades, conhecimentos e
expectativas da comunidade atingida pela Unidade de Conservagéo,
envolvendo-a nos processos decisérios, ampliando a perspectiva de sucesso

da referida area e garantindo o respeito aos moradores do entorno.

Outro fator importante a ser considerado € a relacdo da populagao
com a area em questado, as atividades humanas desenvolvidas e como essas
alteram as caracteristicas dos ecossistemas e o desempenho das fungdes

ambientais.



No municipio de ltirapina, Estado de Sao Paulo, estdo localizadas a
Estacdo Experimental e a Estagdo Ecoldgica de ltirapina, administradas pela
Divisdo de Florestas e Estagbes Experimentais do Instituto Florestal (IF), com
uma area de cerca de 5.500ha, que juntas desenvolvem um leque de
atividades que compreende desde a conservagao de recursos naturais a
producao florestal, passando por pesquisa cientifica, uso publico, recuperagao
de areas alteradas, etc. (DELGADO et al., 2004).

O Plano de Manejo Integrado das Unidades de ltirapina,
desenvolvido sob o escopo do desenvolvimento sustentado, propde a unido
dessas duas areas, antes definidas como unidade de producdo e unidade de
conservagao, em uma unidade de uso multiplo dos recursos, sob a égide da
conservagao. O plano busca a gestdo dos recursos naturais visando a
preservacdo, a manutengdo, a utilizacdo sustentada, a restauracdo e a
melhoria do ambiente natural, considerando nao apenas os fatores
econdmicos, mas, principalmente, os ecolégicos e sociais (DELGADO et al.,
2004).

O zoneamento proposto pelo Plano de Manejo Integrado das
Unidades de ltirapina ndo definiu 0 manejo, mas propds a implantagdo da zona
de entorno, de acordo com a Resolugado CONAMA n°013, de 6 de dezembro de
1990, legislagdo em vigor na época de sua elaboragéo, de dez quildmetros ao
redor de toda a Unidade (DELGADO et al., 2004). Entretanto essa area tem
muitos impedimentos para cumprir com seus objetivos, uma vez que as
atividades antropicas sao predominantes, ocupando cerca de 83% da area
total, incluindo atividades altamente impactantes, como a mineragcédo de areia
no ribeirdo Itaqueri, que atravessa a Estagcdo Ecolégica. Além disso, a area
contém diversos adensamentos populacionais como a zona urbana do
municipio de ltirapina e o condominio Lagoa Dourada, municipio de Brotas,
respectivamente fronteiricos a Estacdo Experimental e a Estacdo Ecoldgica de
Itirapina(DUTRA-LUTGENS, 2000).

Em 2006, foi realizada a 1? revisao do Plano de Manejo Integrado da
Estacdo Ecoldgica e Experimental de lItirapina, SP, considerando como base

para a definicdo da zona de amortecimento os limites das bacias hidrograficas



dos rios Itaqueri e do Lobo que influenciam as Unidades, e juntas desaguam na
Represa do Broa. A zona também incluiu areas contiguas de vegetagcao nativa
e excluiu areas urbanas ou urbanizadas dos municipios de ltirapina e Brotas
(ZANCHETTA et al., 2006).

Diante do exposto o presente trabalho tem como referéncia a
seguinte questao de pesquisa: De que forma a comunidade que efetivamente
vive no entorno, em especial nos adensamentos populacionais, interage com a
zona de amortecimento da Estacdo Ecologica e da Estagcdo Experimental de

Itirapina e como poderia contribuir com seu manejo conservacionista?

Nesse sentido, o presente trabalho teve por objetivo elaborar uma
proposta de limites e manejo para a zona de amortecimento das Estagdes
Ecoldgica e Experimental de Itirapina, com base em parametros técnicos, em
conjunto com os grupos de atores sociais que vivem no entorno, visando
subsidiar a implantagcdo efetiva da zona de amortecimento, bem como, a
manutencido e continuidade das fungdes ambientais e sociais proporcionadas

pelas areas protegidas em questao.

2-MATERIAIS E METODOS

2.1-Area de Estudo.

A area de estudo compreendeu a porgao da zona de amortecimento
das Areas protegidas de ltirapina, descrita por Delgado et al., 2004, como
“‘aquela que envolve as unidades em um raio de 10 km”, referente aos
municipios de ltirapina e Brotas, Regido Administrativa de Campinas, Estado

de Sao Paulo (Figura 1).
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Figura 1. Localizagao das Unidades de Conservacéao de ltirapina no Estado de
Sao Paulo e os limites da zona de amortecimento de acordo com o descrito por
Delgado et al. (2004).

2.2- Histérico das Unidades de Conservacdao de ltirapina
2.2.1- Estagao Experimental de Itirapina

As “Estagdes Experimentais” foram instituidas no Estado de S&o
Paulo quando o Servico Florestal passou a ser considerado Instituto de
Pesquisa, o Instituto Florestal, pelo Decreto Estadual n® 52370, de 26 de
janeiro de 1970, (DELGADO et al., 2004). O termo “experimental” veio ressaltar
o trabalho de pesquisa e experimentacdo desenvolvido nas areas de florestas
implantadas com espécies exdticas, conferindo tal denominagdo a diversas
unidades administradas pela Instituicdo, localizadas no interior do Estado de

Sao Paulo.



A Estacao Experimental de ltirapina foi constituida pela aquisicdo de
diversas glebas de terra, em diferentes épocas, sendo o primeiro decreto
expropriatério o de numero 28239, de 27 de abril de 1957. Tais aquisigdes
fizeram parte de um programa de introdugdo e fomento, desenvolvido pelo
entdo Servigo Florestal, principalmente de esséncias do género Pinus spp.
(DELGADO et al., 2004); suas principais atividades sao a produgédo de
produtos e subprodutos florestais, a pesquisa e experimentacdo, e as

atividades ligadas ao programa de uso publico.

2.2.2-Estacao Ecologica de Itirapina
A Estacdo Ecoldgica de ltirapina foi desmembrada das terras que
constituiam a Estacao Experimental, pelo Decreto Federal n°® 22335/84, de 07
de junho de 1984, que |he deu origem. Este ato foi parte de um programa
institucional, que buscava a criagdo de novas categorias de manejo de
Unidades de Conservacdo, em consonancia com a protecao de importantes
porcoes territoriais de propriedade do Governo do Estado situados em

ecossistemas complexos e frageis (DELGADO et al., 2004).

Vizinha a Estagdo Experimental, a Estacdo Ecologica de ltirapina
passou a ser responsavel pela conservacido de importantes remanescentes de
campo cerrado e campo humido que, dada a dificuldade de acesso, ainda néo
haviam sido ocupados pela floresta exética. Seus principais objetivos de
manejo sao a pesquisa cientifica, a prote¢gao do ambiente natural e a educagao

conservacionista.

2.2.3- Plano de Manejo Integrado das Unidades de Itirapina

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, ressaltou a
premente necessidade de reduzir a separacdo entre o desenvolvimento e
conservagao dos recursos naturais, fazendo um grande apelo em prol do

desenvolvimento sustentavel.

Elaborado sob a filosofia do desenvolvimento sustentavel, em 1993
foi langado o Plano de Manejo Integrado das Unidades de ltirapina (publicado
em 2004), que propde a uniao da Estagcado Experimental a Estacdo Ecoldgica,

tratando-as como Unidade de multiplo uso dos recursos.
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Embora as duas areas continuem legalmente separadas, o
zoneamento e os programas de manejo foram propostos de forma a integra-
las. O Plano procurou desfazer o conceito de que produgao e conservagao sao

coisas dispares e que os objetivos dessas duas Unidades sdo antagonicos.

O Plano de Manejo Integrado procurou ampliar as relagdes entre as
Unidades e a comunidade local buscando a participagdo da mesma no manejo
e procurando melhor atender as suas necessidades. Para tanto, durante o
processo de elaboracdo do Plano de Manejo foram realizadas consultas
perioddicas aos diversos segmentos da comunidade, propondo programas

adaptados aos problemas locais e regionais.

Em 2006, houve um processo de revisao do referido plano, sendo
aprovado em 2010 pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA),
adotando entdo o titulo de “Plano de Manejo Integrado — Estagcdo Ecoldgica e
Experimental de Itirapina/SP” — 12 Revisdo. Essa nova versao tem um grande
avango no que diz respeito ao inventario do meio biofisico, pois a pesquisa
cientifica, apds o lancamento da versao inicial, especialmente relativas a fauna
e a flora, tem sido muito intensa, com a participacdo das principais
universidades do Estado de S&do Paulo e de outras instituigdes de pesquisa.
Por outro lado, a revisdo apresenta um retrocesso, conceitual e pratico do
ponto de vista de envolvimento da comunidade no planejamento e das areas
protegidas nos problemas que envolvem essa comunidade, quando comparado

a primeira versao do plano.

E importante salientar que, embora a 12 revisdo do Plano de Manejo
da Estagdo Experimental e Ecoldgica de ltirapina mantenha a proposta inicial
de manejar de forma integrada uma estagdo experimental e uma estagéo
ecoldgica, legalmente, desde 2000, com a promulgag¢ao do SNUC, as estagdes
experimentais ndo podem ser consideradas unidades de conservagao, pois nao
se encontram entre as categorias de manejo descritas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (BRASIL, 2000).



2.3 - Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa foi desenvolvida em trés etapas, na primeira
etapa foram utilizados o mapa de vegetacdo e uso do terra da zona de
amortecimento da Estagcao Experimental e Ecoldgica de ltirapina, produzido por
Dutra-Lutgens (2000) e o mapa de uso da terra obtido por Dalla Nora (2009)
para uma analise comparativa da dindmica do uso e ocupacio da terra na
area de estudo. Na segunda etapa foram entrevistados 27 sujeitos distribuidos
em 9 localidades da area de estudo, a selecdo dos entrevistados foi feita,
inicialmente, com base no conhecimento da pesquisadora e em informacdes
prévias tomadas junto a comunidade. Posteriormente obteve-se indicagdes dos
préprios entrevistados, seguindo o sistema de amostragem em “bola de neve”
(PEREIRA et al., 2005), sendo observados os seguintes critérios: Viver na (ou
conviver com a) area definida como zona de amortecimento das Estagbes
Experimental e Ecoldgica de ltirapina, de acordo com a Resolugdo CONAMA
13/90 (Brasil, 1990), ha no minimo 15 anos e dispor-se a participar da pesquisa
em questdo. A definicdo do tempo de convivéncia na area baseia-se na

experiéncia dos pesquisadores que funcionou como controle para comparacao.

Para analisar: o significado da Estacdo Experimental e da Estacéo
Ecologica de ltirapina; o papel da zona de amortecimento com relagdo a
conservacao da biodiversidade no contexto local; a manutencdo da qualidade
ambiental dos ecossistemas contidos nas mesmas; identificar que bens e
servigos proporcionados pelos ecossistemas das areas protegidas; como esses
bens e servigos s&o avaliados pelos grupos de atores sociais do entorno, e a
relagao entre as atividades humanas desenvolvidas na zona de amortecimento
e as metas conservacionistas inerentes as Estagdes Experimental e Ecolégica

de ltirapina, foram realizadas entrevistas qualitativas semiestruturadas.

A orientagdo metodologica do presente trabalho seguiu os principios
da pesquisa-agao, que permite um estudo desenvolvido em estreita associacao
com uma agao ou com a solucdo de um problema coletivo. Desta forma,
pesquisadora e participantes representativos da situagdo ou do problema

envolveram-se de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 1994).



Na terceira etapa foram reunidos, nas dependéncias da Estacao
Experimental de lItirapina, no dia 15/05/2010, um grupo de moradores do
entorno que participou das entrevistas, coube aos pesquisadores a tarefa de
facilitadora e articuladora do processo, sem isentar-se de contribuir na

construcao do resultado final.

Durante a oficina os participantes receberam informagdes gerais
sobre a Estacdo Experimental e a Estacado Ecoldgica de Itirapina, as diferengas
de manejo entre elas, bem como sua complementaridade e a importancia

dessas para conservacgao da biodiversidade.

Posteriormente foram expostos aspectos sobre a legislagéo
pertinente a zona de amortecimento e a evolugdo do uso e ocupacgao da terra
na area de estudo no periodo de 1990 a 2009, baseado em Dutra-Lutgens
(2000) e Dalla Nora (2009), além do conceito de bens e servicos dos
ecossistemas (De GROOT, 1992).

De posse dessas informagdes e conceitos, fazendo uso do
conhecimento adquirido ao longo de sua vivéncia na area de estudo, os
participantes, juntamente com os pesquisadores e assistidos por um grupo de
monitores, desenvolveram o processo de tomada de decisdo inerente ao

planejamento.

A equipe de trabalho recebeu como material de apoio os mapas de
uso e ocupacao da terra de 1990 e de 2009, as cartas tematicas da rede de
drenagem e da malha viaria da area de estudo (DALLA NORA, 2009), além de
mapas confeccionados em papel vegetal contendo apenas os limites das areas

protegidas e da area de estudo.

Inicialmente o grupo elaborou uma proposta de limites para a zona
de amortecimento das Unidades de Conservagao de ltirapina. A proposta foi
desenhada manualmente no papel vegetal que continha o “buffer” de raio de 10
km, seguindo as recomendacdes de IBAMA (2002) de que o limite de 10 Km ao
redor da unidade de conservacao deve ser o ponto de partida, no qual aplicam-

se critérios para inclusdo ou exclusdo de areas, na definicdo da zona de
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amortecimento. Em seguida o grupo apresentou sua proposta e a

correspondente justificativa.

A etapa seguinte foi a avaliagdo das oportunidades e restrigdes,
baseada em uma adaptacdo da metodologia de sobreposicdo de mapas
proposta por McHarg (1969), esquematizada na Figura 2, para as atividades
de silvicultura, cana-de-agucar, expansao urbana, conservacgao e turismo. Para
realizacado dessa tarefa, o grupo fez uso das cartas tematicas e dos mapas em
papel vegetal, para definicdo do zoneamento e das propostas de atividades

para a zona de amortecimento das Unidades de conservagao de ltirapina.

A escolha das classes de uso da terra a serem avaliadas deveu-se
ao fato de que a silvicultura e o cultivo de cana-de-agucar, constituiram as
principais atividades em expans&o nos ultimos 15 anos; areas urbanas s&o
consideradas incompativeis com zona de amortecimento pela legislagcéo
vigente (BRASIL, 2000); conservagdo €& o objetivo principal das areas
protegidas de ltirapina e, por conseguinte, de sua zona de amortecimento, e o
turismo é a atividade econbmica na qual os dois municipios que abrigam as
Estacdes Ecologica e Experimental de lItirapina, Brotas e Itirapina, tem

investido.
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Figura 2. Orientagdo do processo de tomada de decisdo na elaboragdo do
zoneamento da zona de amortecimento das Unidades de Conservacédo de
Itirapina, adaptado de Griffith,et al. (1987).

4- RESULTADOS E DISCUSSAO

A oficina de planejamento contou com a presenga de 06 das 27
pessoas que foram entrevistadas e teve a duracédo de 08 horas. A proposta de

expansao dos limites da zona de amortecimento das Unidades de Conservacao

de ltirapina esta representada na Figura 3.
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Figura 3. Mapa dos limites da zona de amortecimento das Unidades de
Conservacgao de ltirapina com as trés zonas de expansao proposta pelo grupo

de trabalho.

A proposicao de expansao da area da zona de amortecimento foi
estabelecida para trés regides distintas, justificada pelos participantes, em
funcdo da necessidade da protecdo das cabeceiras das bacias hidrograficas
dos rios Itaqueri, Feijdo e Passa Cinco (Figura 3). Essa proposta se contrapde
a Resolucdo CONAMA de n° 428, de 17 de dezembro de 2010.

Com base na analise das oportunidades e restricdes para as
atividades de silvicultura, cultivo de cana-de-acucar, expansdo urbana,
conservagao e turismo, o grupo elaborou a proposta de zoneamento (Figura 4)
para a zona de amortecimento das Unidades de Conservagcao de ltirapina,

considerando essas classes de uso.
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Figura 4. Proposta de zoneamento da zona de amortecimento das Unidades de
conservagao de ltirapina, incluindo a definicdo das trés areas de expansao.
N&o houve exclusdo de area, nem mesmo das areas urbanizadas.
Os participantes do grupo argumentaram que as areas urbanizadas, estéo
crescendo em diregdo as areas protegidas, corroborando com as
consideragdes de Wittemyer et al. (2008) que sugerem que Unidades de
Conservacado podem atrair assentamentos humanos, em fungdo dos bens e
servicos oferecidos pelos ecossistemas conservados por essas areas.
Portanto, esse crescimento deve ser orientado dentro do modelo de
desenvolvimento sustentavel proposto para a zona de amortecimento para que
ndo seja ainda mais prejudicial a conservagao das Estagdes Ecoldgica e
Experimental de ltirapina. Desta forma, considerar a zona urbana do municipio
como parte integrante da zona de amortecimento, especialmente nesse caso,
em que a zona urbana € vizinha da area protegida, tem a fungdo de envolver
0s responsaveis pelas areas protegidas no planejamento dessa expanséao, de

modo a reduzir os impactos do crescimento sobre a area protegida.

As regides de Itaqueri, Uba, Passa Cinco, Broa (ltirapina) e Lagoa

Dourada (Brotas), foram destinadas para o turismo. Propbs-se ainda a
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substituicido de areas de plantio de cana-de-acgucar, vizinha da Estacao

Experimental de ltirapina por conservacgao (Figura 4).

Esses critérios se contrapdem aos utilizados no Plano de Manejo
das Unidades de ltirapina — 12 Revisdo, que definiu os limites da zona de
amortecimento com base nos limites das bacias hidrograficas dos rios Itaqueri
e do Lobo argumentando serem essas unidades de gerenciamento da
paisagem que influenciam as Unidades de Conservagéo, incluindo ainda areas
contiguas de vegetacédo relevantes do ponto de vista ambiental e excluindo as
areas urbanizadas dos municipios de Brotas e ltirapina, inclusive as areas do
Broa e Lagoa Dourada (ZANCHETTA et al., 2006).

As classes de usos silvicultura e cana-de-agucar foram reduzidas a
pequenos fragmentos, pois o cultivo de cana-de-agucar foi considerado uma
atividade incompativel com a conservagao, sendo ainda definidas as areas
restritivas a esse cultivo, utilizando como critério as cabeceiras de rios e os

limites das areas protegidas.

Para os participantes da oficina o cultivo de cana-de-agucar
compreende a atividade mais danosa para a zona de amortecimento, pois
ainda utiliza a queimada em seu manejo 0 que causa danos ao solo a fauna e a
qualidade do ar, além de ocupar areas de preservagao permanente. A
expansao desta classe de uso da terra tem ocorrido sobre as areas
remanescentes de cerrado, sendo definida pelos participantes como principal
fator da destruicdo de habitats.

A orientagcdo protecionista para a zona de amortecimento tem
influenciado o reconhecimento da importdncia das interacbes entre as
populagcdes humanas locais e 0s recursos naturais, como critério para
planejamento e manejo das mesmas. Entretanto sdo poucos os exemplos

conhecidos que obtiveram sucesso no manejo (CIFUENTES, 1992).

O presente trabalho tratou de planejar e orientar o uso de uma area
ja ocupada, sob a acdo de um modelo de desenvolvimento instituido e
consolidado, absolutamente contrario as exigéncias de uma zona de
amortecimento, como demonstra a analise da dindmica do uso da terra

apresentada por Dutra- Lutgens (2010).
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Desta forma, o planejamento e o manejo participativo surgem como
a alternativa mais adequada e viavel, pois possibilita a populagado planejar o
desenvolvimento do local em que vive e participar dos processos de tomada de
decisdo, de forma a usufruir dos bens e servicos prestados pelos ecossistemas
€ ao mesmo tempo colaborar para a continuidade doa mesmos. Os resultados
obtidos evidenciam as possibilidades de envolvimento comunitario. A zona de
amortecimento devidamente implantada facilitara, em muito, a conservagéo e o

manejo das Estagbes Ecologica e Experimental de Itirapina.

4.1- Zonas urbanas em oposicdo a implantacdo das zonas de
amortecimento

A Lei do SNUC estabelece em seu Art. 49, inciso VI do Capitulo VII,
que: “A area de uma Unidade de Conservagao do Grupo de Protecéo Integral é
considerada zona rural, para efeitos legais.” Paragrafo unico: “A zona de
amortecimento das Unidades de Conservacédo de que trata este artigo, uma
vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana”
(BRASIL, 2000). Este fato suscitou o debate sobre zonas de amortecimento de
unidades de conservacao, localizadas proximas ou mesmo vizinhas as zonas
urbanas, de modo geral os planejadores optam por excluir as areas urbanas,
ou com potencial para urbanizagao, das zonas de amortecimento definidas nos
planos de manejo, a exemplo do “Plano de Manejo Integrado — Estacdo
Experimental e Ecoldgica de Itirapina/SP” — 12 Revisdo (ZANCHETTA et al.,
2006).

Entretanto a exclusdo oficial de areas urbanas das zonas de
amortecimento nao impede relagbes conflituosas entre essas areas e as

Unidades de Conservacgao.

Nos ultimos 04 anos a represa existente na zona de uso intensivo da
Estacdo Experimental de ltirapina teve suas comportas abertas numa média de
2 vezes ao ano, com a consequente reducédo do volume de agua da mesma,
para viabilizar obras no emissario de esgoto do municipio de ltirapina, que
passa dentro da area protegida. A movimentagdo de terra e a constante

oscilagdo do volume de agua da represa causaram alteragcbes no ambiente
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fisico com evidentes consequéncias para o meio bidtico. Esse fato exemplifica
a influéncia direta da zona urbana sobre a manutencao das fungdes ambientais
proporcionadas pelos ecossistemas naturais das areas protegidas, bem como,

a reciproca dessa relagao.

Areas urbanas contiguas as Unidades de Conservagdo, nas
categorias de protecgéo integral ou de uso sustentavel, mesmo que legalmente
excluidas da zona de amortecimento exercem forte influéncia sobre o manejo e
a conservagao das mesmas. Se por um lado, a proximidade da Unidade de
Conservagao com a area urbana aumenta os problemas com caca e pesca e 0
extrativismo de plantas, por outro lado, devem ser considerados os beneficios
sociais decorrentes, uma vez que a proximidade da area urbana de uma
Unidade de Conservacdo configura a contrapartida de bens e servigcos (ar e
agua de boa qualidade, espago para a recreagado, contato direto com a
natureza, etc.), imprescindiveis ao bem-estar humano e para a qualidade de
vida. Desta forma, a proximidade de areas urbanas em relagcdo a Unidade de
Conservacao demanda agdes especificas de manejo com vistas a diminuigao
dos impactos negativos e valorizagdo dos impactos positivos, exatamente
como prevé a legislacéo relativa a zona de amortecimento (DUTRA-LUTGENS,
2000).

Os processos de expansao urbana evoluem muito rapidamente e na
maioria das vezes de forma desordenada, configurando um cenario bastante
complexo a ser enfrentado, quando no estabelecimento das zonas de
amortecimento de unidades de conservacao limitrofes a areas urbanizadas
(OLIVA, 2003).

No caso especifico de ltirapina a sede do municipio € vizinha da
Estacdo Experimental, que ndo é considerada unidade de conservagao pelo
SNUC, o que a deixa extremamente fragil em termos legais, permitindo que
obras como a citada sejam realizadas sem a exigéncia de uma avaliagdo de
impacto ambiental, colocando em risco os remanescentes de vegetagao natural
e a fauna presentes nessa area, ignorando-se, inclusive, sua evidente inter-

relagdo com a estagao Ecolodgica de ltirapina.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdgo — SNUC
estabeleceu um prazo de cinco anos, a partir de sua promulgagao em 2000,
para que estados e municipios que tivessem unidades de conservagdo nao
contempladas no corpo da lei propusessem o0s seus sistemas, seja estadual ou
municipal, de unidades de conservacao. Entretanto, passados mais de 10 anos
o Estado de Sao Paulo, ainda n&o formulou o sistema paulista de unidades de

conservagao e nem redefiniu a situagao de suas estacdes experimentais.

E fundamental que o Estado de S&do Paulo defina a situacdo legal
das estagdes experimentais, atualmente sob administracdo do Instituto
Florestal, pois a protelacdo dessa medida coloca em risco areas que
efetivamente contribuem com a manutencdo de funcbes ambientais
fundamentais, como foi reconhecido pelos atores sociais em relagdo a Estagao

Experimental de Itirapina.

O SNUC, também estabeleceu um prazo de cinco anos para que
fossem elaborados os planos de manejo das unidades de conservacéao, a partir
de sua promulgacéao, ou a partir da data de criacdo de novas unidades, além de
definir as zonas de amortecimento das unidades de conservagao. Porém, a
resolucdo CONAMA de n° 428, de 17 de dezembro de 2010, redefine de 10
para 3 Km ou 2 km o “buffer” da zona de amortecimento para fins de
licenciamento ambiental, no caso de empreendimentos que requeiram ou nao
de estudo de impacto ambiental, além de estabelece que num prazo de cinco
anos, a partir da data de sua publicagdo, para as unidades de conservacao
que nao tiverem planos de manejo a zona de amortecimento passa a néo

existir.

Essa resolugcéo deixa em situagdo de extrema fragilidade uma lei
que tramitou pelo congresso durante longo periodo, foi amplamente discutida,
pois uma resolucdo altera decisbes tomadas por lei. Da mesma forma, amplia a
vulnerabilidade da conservacao dos bens e servicos dos ecossistemas contidos
nas areas protegidas. No caso das areas protegidas de ltirapina, os
participantes da oficina entenderam que a area conservada deveria ser

ampliada para garantir o sucesso dos objetivos conservacionistas.
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A proposta resultante da oficina de planejamento define limite,
organiza o espacgo e sugere agoes, de forma coerente com os conhecimentos

cientificos relativos a area e com a legislagéo correlata.

A populacdo esta apta a participar de processos decisérios que
envolvem o futuro das Unidades de Conservacdo, e consciente de que os
mesmos envolvem seu proprio futuro. E de responsabilidade da administragéo
das Unidades incrementar a participagédo publica nas agbes de planejamento e
manejo de acordo com o que propde o Plano de Manejo Integrado das

Unidades de ltirapina.
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