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Roteiro

Qual o problema e premissas
para sua definicao?
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Como quantificar
degradacao e risco?
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Como transferir o conhecimento para o
gestor publico?

Programa Politicas Publicas da
FAPESP

Concepcao e
desenvolvimento do
projeto em conjunto com
gestor publico

Comunicacao e consulta com
» tomadores de decisdo em oficinas
participativas

Pareceres técnicos em . Laudos e pareceres
resposta a questoes ——
praticas
—> Comité de Bacias

Participacao em orgaos
colegiados locais Grupo de integragao Ministerio
Publico e 6rgaos ambientais




Planos
regionais e
locais

Licenciamento
ambiental

RECUPERACAO AREAS
DEGRADADAS

PRODUCAO REDUCAO
DE SAIBRO DQOS RISCQOS

Licenciamento Fontes de
minerario financiamento
ATIVIDADES
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Como definir o problema?

Depende dos atores

Cupula ou direcao de uma organizagao, ou
excepcionalmente uma personalidade;
Agao criativa: € produtor e produto do sistema social;

‘'em um projeto que orienta sua acao;
'em capacidade para produzir fatos no jogo social;
em organizacao estavel: atua com o peso de um coletivo

Produtor de atos de fala e de jogadas.



Atores envolvidos no Litoral Norte

ATIVIDADES-FINSY|

ATIVIDADEY ATORY| INTERESSE/FUNCOESS]
1 Prefeitura¥ Resolver-pendéncias-juridicas;-melhorar-a-paisagem-com-reflexos-
q positivos-no-turismo-e-saude-publica¥
1 Ministério-Publico Protecao-de-bens-difusos-(meio-ambiente);-exige-judicialmente-a-
RECUPERACAO- recuperacdo-das-areas-degradasy|
DE-AREAS- CETESB,-DEPRN,-Policia- | Fiscalizar-a-poluigdo-ambiental;-tém-poder-de-multar-e-embargar-
DEGRADADASY | Militar-Ambiental| empreendimentos|
) Instituto-Florestalq Gerir-unidades-de-conservagao-que-podem-conter-areas-mineradasy
Proprietarios-do-solof Agregar-valor-a-propriedade, -resolver-pendéncias-juridicas
ONG "s9 Defender-interesses-da-sociedade-civil-organizada-no-tocante-a-
preservacao-do-meio-ambienteq
DIMINUICAO- Prefeitura¥ Promover-seguranca-a-populacdo,-diminuir-riscos-a-saude-publica¥
DOS-RISCOSY| CEDEC:-(Defesa-Civil)q| Promover-seguranga-a-populagdo,-diminuir-riscos-a-saude-publicaq
q Prefeitura¥ Reduzir-custos-nas-obras-publicas-e-na-conservagdo-das-vias-publicasy
ATIVIDADE- Investir-e-ter-lucro-com-a-atividade-mineral-(producdo-e-

ECONOMICA- ]

Empreendedoresy

comercializagdo)-ou-com-o-uso-futuro-da-area¢

Empresas-de:-consultoria¥|

Vender-servicosy




ATIVIDADES-MEIOSY|

1 CETESBY Dar-licenca-de-instalacao-e-funcionamento-aos-empreendimentosy
| DEPRNY| Analisar-o-RCA/PCA-no-tocante-aos-recursos-naturais-e-dar-parecer-|
LICENCIAMENTO INSTITUTO-FLORESTALY | Dar-parecer-nos-empreendimentos-situados-no-entorno-de-UC "s-(até-
AMBIENTALY] 10km)Y]
CONDEPHAATY Dar-parecer-nos-empreendimentos-situados-no-entorno-de-areas-
tombadas-(até-300-metros-de-raio)"|
Prefeitura¥| Dar-parecer-em-relacao-a-legislacao-municipalf
1 CETESBY| Fiscalizar-quanto-a-poluicaot
| N DEPRNY| Fiscalizar-quanto-aos-impactos,-principalmente-desmatamentol|
FISCALIZACAOY Prefeitura Fiscalizar-quanto-aos-aspectos-do-uso-e-ocupacao-do-solo,-titulo-
minerario-e-tributariof
Policia-Militar-Ambientaly | Fiscalizar-quanto-a-degradagac-ambiental-e:-licencas-ambientais
1 DNPMY| Dar-o-titulo-minerario-no-caso-do-regime-de-autorizagao-e-pesquisa-e-
LICENCIAMENTO registrar-a-licenga-dada-pela-prefeitura-no-caso-do-regime-de-
MINERARIOY licenciamentof]
Prefeitura¥ Dar-o-titulo-minerario-no-caso-do-regime-de-licenciamento-
1 CPLEAY| Coordenacao-a-elaboracao-e-implantacao-do-Plano-Estadual-de-
PLANEJAMENTOS Gerenciamento-Costeiro|
REGIONAIS-E- Comité-de-Baciaf Responsavel-pelo-plano-de-bacia-
LOCAISY Prefeitura¥ Responsavel-pelo-Plano-Diretor-Municipal
Camara-Municipaly Responsavel-pela-aprovacao-das-leis-municipaisf
Instituto-Florestal| Responsavel-pela-elaboracao-dos-Planos-de-Manejo-das-UC " s
Instituicoes-de-Pesquisa- | Responsaveis-por-diagnosticos-técnicos-e-facilitadores-da-apropriacao-
(IG,-IPT,-INPE,- desses-por-parte-dos-atores-envolvidos
Universidades)Y|
1 Prefeitura¥ Recursos-orgamentarios-ou-outras-fontesf
| Comité-de-Bacias- Financia-projetos-e-obrasf|
FONTES-DE- FEHIDROY|
FINANCIAMENTOY CEDECY Financia-a-fundo-perdido-recursos-para-obras-emergenciais-em-caso-de
situacoes-de-risco-para-pessoas-e-bens
Empreendedoresy Investimentos-privados-visando-lucro-da-atividade -mineraria-ou-do-uso-
futurof]
Outras-fontesy Fontes-nacionais:(FNMA)-e-internacionais-podem-se-interessar-pela-
questaoy




| g
-Explotagao de grandes volumes . de solo causou
diversos impactos ambientais;

*A mineragao ilegal em grande e?’- ala ndo ocorre
mais, porem a ﬁcuperagao ambiental nao foi feltaﬁ




Consequéncias

*Depreciacao do patrimbnio
paisagistico de uma regiao

com vocacao turistica e de

conservacao ambiental,;

Aumento dos perigos
geologicos-hidrologicos e
rsco;

*Restringe o
desenvolvimento das
atividades mineiras legais .



Questoes

Como quantificar a
degradacao e o risco
das dezenas de areas
degradadas ?

Como foi a evolucao
da degradacao nas
ultimas décadas?



Conceitos

DEGRADACAO

|

- comprometimento da
capacidade de uma area
de prestar servicos ou
dar suporte ambiental
ou de ser utilizada sem
algum tipo de
recuperacao

RISCO

|

Combinacao da
probabilidade de
ocorréncia de um evento
e suas consequéncias
negativas
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O que € uma area minerada”

a) pertencer a um
inventario

* b) exibir geometria
nao-natural

c) apresentar feicoes
erosivas

d) apresentar solo ou
rocha exposta

e) conter vegetacao
herbacea-arbustiva

f) continuidade espacial
















Unidades de Analise

*324 poligonos sao as
unidades basicas de
analise e no

, gerenciamento de
dados




Sistema de Informacbes Geograficas

™ Sobre o SPRING

SPRING 5.1

Release: 5.1.8 - Windows 32 bits
Plugin Version: PLUGINPARAMETERS _VERSIOM__ SPRIMG_VERSIOM_5.1.8 QT _VERSIOM 4.6.2

Divisdo de Processamento de Imagens

Institutey Nacional de Pesquisa Espacial {(INPE)

530 José dos Campos, Brasil )

wiasw.dpi.inpe, b
| Ok |




aracterizacao do processo degradador
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* Vegetacao
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Arbustiva

Solo
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Solo Exposto e vegetacao arbustiva
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Classificacao
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Mapeamento de classe e medicao
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Feicoes lineares erosivas




FeicOes lineares de quebras de relevo




Calculo do indice de Degradacao

Q Valores absolutos

| B D | G | J | M

ID EF TI ES HV

CAR- 10 1189.74 813.63 31403.40  215589.95
HRM-093 568.90  1279.07 57963.97  106165.75
RM-040 216.52  1436.96 90479.87  168217.22
UBA-04 558.40  1086.01 43212.96  109585.79

& Definicao de pesos

Indicator
Terrain irregularity
Terrain irregularity
Terrain irregularity
Erosional features
Erosional features
Exposed soil

Consistency 0.027

A~ 0 N W

Weight*

Equal
Something better
Better
Little better
Better

Moderately better

R

Indicator
Erosional features
Exposed soil
Herbaceous vegetation
Exposed soil
Herbaceous vegetation

Herbaceous vegetation

(2 Normalizacao

X =(X-X (X X )

min

@ Calculo

DI = 0.399T|_+
0.353EF +0.184ES +
0.064HV_

Weights: Terrain irregularity=0.399, Erosional features=0.353, Exposed s0il=0.184 ,
Herbaceous vegetation= 0.064



Calculo indices de risco

—




Tabela 1. Ponderacao de classes para quantificacao da vulnerabilidade.

Elemento Valor Caracteristicas
0,125 Predominio de moradias de alto padrao
0,375 Moradias mistas de alto a médio padrao
Moradias
0,625 Predominio de moradias de médio padrao
0,875 Moradias de madeira/madeirite ou de alvenaria de baixo padrao
0,25 Rodovias estaduais ou federais asfaltadas
Estradas
0,75 Estradas municipais geralmente de terra







Resultados
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Exemplos




Absolute Frequency

Absolute Frequency

N
o
o

-
[4)]
o

-
o
o

(92
o

o

300

Total Area
(ha)

24Kkm?
(1,23%)

8 16 24 32 40 48 56 64 72 80

Erosional Features
(m x 10")

Exposed Soil
(ha)

4.35km?
(0,23%)

12 24 36 48 6.0 7.2 84 96 108 12

23,90km

Terrain Irregularities
(mx 10")

55,35km

1326 39 52 55 78 91104 117 130

M Ilhabela

B Caraguatatuba

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

| ] Sao Sebastidio

Herbaceous Vegetation
(ha)

19,65km?

(1,00%)

714 21 28 35 42 49 56 63 70

Dereliction Index
(dimensionless x 10?)

714 21 28 35 42 49 56 63 70

Il Ubatuba
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Evolucao 1966-2001




Evolucao do indice de degradacao
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Gestao Municipal Ubatuba

INDICADDORES

USO E OCUPAGAD
DO SOLO

DIRETRIZES

Dagradacao

+

Potencial
Mineral

Criticid ade

I-Bairra
grande,
densidade alta

II-Bairro
grande, den-
sidade madia

11I-Bairro
médio

IV-Bairro
Pequeno

-Estrada
Munici pak

VI-Atarro S ani-
tario

VIl-Mata

VIII-Rodovias
astadlas

1- Cuidados simplas

2- Melhoria da
urbanizacdo

3- Ocupacdo por meio
de paquencos projetos
urbanos ou peri-urbanos

4 Grandes projetos
publicos ou privados

5- Projeto participativo

G- Reducdo do risco a
movim entos de massa

7- Aproveitamento
mineral

8- Agricultura

9- Restauracao da
vegetacdo de mata

10- Término de prajeto
ja implantado




SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE “

INSTITUTO GEOLOGICO G

INSTITUTO
EQLOGICO

=

G

SAO PAULO, 20 DE MAIO DE 2009

PROCESSO SMA: 005.232/0-2009

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - PROMOTORIA
DE JUSTICA DE UBATUBA

ASSUNTO: SOLICITA VISTORIA TECNICA URGENTE NA PRAIA DURA - UBATUBA

Referéncia: Oficio N°© 938/09 - GAEMA-LN-UB (inguérito Civil n® 62/09).



Caracterizacao dano ambiental
e g L

Solo exposto
y medido no
campo:
235Tm*

_- | Vegetagao
herbacea
medida no
campa:
1102m°*

Solo exposto
medida ne

campo:
1076m*




Caracterizacao dano ambiental

Cobertura do solo 2003 2009 - apods as intervencoes
Floresta 383m? 105m?
Floresta em estagio avancado de regeneracao 4682m?° 1600m*
Floresta em estagio médio de regeneracao 1498m? 1115m?
Vegetacdo herbacea 0 1102m*
Gleichenia 561m? 550m*
Solo Exposto 601m? 3433m°

Total| 7905m? 7905m*
Irreqularidade do terreno 30m 221m
Processos erosivos Om 5m




Caracterizacao do risco

0-1, o que posiciona-a em 872 lugar entre os 117 casos analisados, quanto a criticidade

de risco, ou seja trata-se de uma adrea de risco menos prioritario, relativamente as

demais areas de Ubatuba. A tabela 1 mostra os valores utilizados para o calculo e o

anexo 1 descreve com detalhes o método utilizado.

Tabela 1. Pardmetros e valores utilizados no calculo do Indice de Risco para a area em estudo.

Valor Valor Perigo | Vulnera- | Dano indice de

absoluto | normalizado bilidade Risco
Processos erosivos 0,00m 0 - -
Declividade média 22,61° 0,6428
Amplitude 40m 0,2146 0,320
Linhas de quebra de taludes 30m 0,021
Padrdo construtivo Alto - - 0,25 - 0,0315
NUumero de pessoas 8 0,600 - - 0,6




Aplicacao licenciamento ambiental

Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Litoral Norte

'

3 - : Proibicao da
Nao previu casos pontuais Tineracio
de areas degradadas em Z1 ! o Z%

— zonha mais conservada |

Y

Mineradores e Ministerio Publico negociam
autorizacao especial para mineracao em areas
degradadas com risco alto

|
l '

Qual degradacao? Qual risco?




SECRETARIA DE ESTADO D) MEIO AMBIENTE

INSTITUTO GEOLOGICO

Sdo Paulo, 26 de abril de 2011

Processo Cetesb: a5/00017/07
Interessada: Agéncia Ambiental de Ubatuba

Assunto: Analise de risco de area degradada, Morro do Havai, Caraguatatuba

RELATORIO TECNICO

1 INTRODUGAO

O presente relatdrio tem como objetivo responder & solicitagdo do Eng. José Contrera Lopes Meto,
Gerente do Departamento de Gestao Ambiental V, a qual tem como objeto a analise de risco de area
degradada, denominada Morro do Havai, situada no municipio de Caraguatatuba. A area tem pedido
de licenciamento para recuperagdo por meio de mineragdo em Z1, conforme decreto 49.215/2004 que

instituiu o zoneamento ecoldgico-econdmico do Litoral Morte, zona na qual ndo é permitida essa

atividade.



Risco — Licenciamento especial para mineracao




Tabela 2. Valores obtidos no calculo dos indices de risco e da degradag¢ao para a area Morro do Havai.

, Declivi- Ampli- Tracos Tragos Periao Perido Vulnera- Dano Risco
Cagulo do dade tude Erosdo | Quebra 9 9% | pilidade, | Potencial,
isco
20,49° 23,69m Om 134,96 m 0,1811 0,2997 0,25 0,132 0,004948
’ Declivi- Solo Tracos Tracos | Vegetacéo Dearadacio
Calculo da dade Exposto | Erosdo | Quebra | Rasteira gradag
Degradacgao
20,49° 5216m? Om 134,96 m 1831m? 0,0438

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO GEOLOGICO

4 CONCLUSOES

1 G

INSTITUTO
GEOLOGICO

A analise de risco a escorregamento realizada na area e sua comparacao com amostragem disponivel

para o Litoral Norte mostram que a area tem risco baixo da ocorréncia de processos de

escorregamento de encosta provocar danos a pessoas e bens situadas nas proximidades. Por outro

lado, a degradacdo ambiental da area, também €& baixa, quando comparada com as demais areas

degradadas pela extragdo mineral no Litoral Norte, o que nao indicaria a necessidade do

desenvolvimento de atividade de extracao de saibro para recuperar a area.




RESULTADOS

Morro do Havai Cidade Jardim SP-99
Declividade (°) 20,49 28,41 27,94
Amplitude (m) 23,69 67,23 122,81
Tracos Erosao (m) 0,00 158,97 569,90
Tragcos Quebra Relevo (m) 134,96 551,69 1279,07
Solo Exposto (m?) 5.216,26 21.248,00 57.963,97
Vegetacdo herbacea-arbustiva (m?) 1831,26 14.746,00 106.165,75
Moradias (unidades) 14 37 3
Rodovia/Estrada (m) 0 0 459
Perigo 0,4179 0,7144 1,0000
Vulnerabilidade 0,1428 0,1428 0,7571
Exposicao 0,0168 0,0767 0,0937
Risco 0,0010 0,0078 0,0709
Risco classe 0,0774 0,4295 0,7663
Degradagéao 0,0699 0,3605 0,9615
Degradacao classe 0,1329 0,7946 0,9876




DEGRADACAO

,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

RISCO
W Areas degradadas Litoral Norte ¢ Area Cidade Jardim ¥ Area Morro doHavai A Area SP-99



DEGRADACAO

RESULTADOS — Area Morro do Havai
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DEGRADACAO

RESULTADOS - Area Cidade Jardim
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DEGRADACAO

RESULTADOS - Area SP-99

0,5 0,8 0,9 1,0
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e

DEGRADACAO

1,0
0,9
0,8
0,7
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0,5
0,4

0,

o8

0,2
0,1

0,0

Resultados — diagrama de classificacao

DEGRADAGAO ALTA/ DEGRADAGAO ALTA/
RISCO BAIXO RISCO ALTO

DEGRADAGAO BAIXA/ | DEGRADAGCAO BAIXA/
RISCO BAIXO RISCO ALTO

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

RISCO
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O relatario técnico referente ao Ordenamento Territorial Geomineiro (OTMG) para o Litoral
Norte foi langado, nesta terga-feira (22), em Caraguatatuba. O subsecretario de Mineragéo, Jose
Fernando Bruno, representou o secretario de Energia do Estado de Séo Paulo, José Anibal, na
ocasiao.

Focado nos municipios de llhabela, Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba, o documento traz
informagdes sobre como devem ser os critérios e condigées para a melhor localizagéo dos
empreendimentos de extragio mineral de forma harmdnica e integrada com as demais
pricridades de usos e ocupacgéo do solo.
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Conclusoes
¢ area de cerca de 24km?: 1,23% da regiao;

¢ maioria dos sitios com baixa degradacao: medidas de
recuperacao de menor porte;

* 64 sitios com processos ativos importantes (impactos
visuais, erosao acelerada de solo e perigos a movimentos
de massa e escoamento hidrico);

¢ sub-bacia hidrografica mais critica 14-Guaxinduba, em
Caraguatatuba;

¢ Importancia da criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar
na recuperagao das encostas;

¢ Instrumento para gestao ambiental.
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